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Bor Norges Birgkterlag foresla for Mattilsynet a endre bekjempelsen av apen
yngelrate?
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Bakgrunn

Bekjempelsen av bakteriesykdommen apen yngelrate har siden 2010 da et st@rre utbrudd
ble oppdaget i Agder veert gjenstand for diskusjon. Det har veert delte meninger om den
omfattende bekjempelsen har vaert hensiktsmessig. Etter noen rolige ar uten pavisninger av
bakterien Melissococus plutonius som forarsaker apen yngelrate, ble diskusjonen igjen
aktualisert etter at bakterien ble oppdaget i en rekke driftsenheter i Akershus og Innlandet.

Norges Birgkterlag opplevde at det var stor uro og bekymring blant sine medlemmer,
spesielt naeringsbirgktere som opplever situasjonen som svaert dramatisk. Styret i Norges
Birgkterlag nedsatte derfor 14.11.2024 et utvalg med mandat 3 utarbeide et faglig grunnlag for
organisasjonens veivalg i bekjempelsen av apen yngelrate. Utvalget har fglgende sammensetning: 3
medlemmer fra fagrad for bihelse: @yvind Strand, Vivian Stglen og Paul Gjervan, en representant
utnevnt av Honningcentralen: Linda Leithe. Utvalget ledes av styremedlem Gunnar Konradsen og
seniorradgiver Bjgrn Dahle ved Norges Birgkterlags sekretariat er sekretaer for utvalget.

Mandatet for utvalget er vedlagt i sin helhet. (vedlegg 1)

Oppsummert skal utvalget evaluere dagens strategi for bekjempelse av Melissococcus plutonius
(apen yngelrate) i birgkt. Utvalget skal vurdere effektiviteten, virkningen og konsekvensene av
dagens bekjempelsestiltak, og ta hensyn til faktorer som kostnader for nzeringen, dyrevelferd og
offentlige utgifter. | tillegg skal komiteen undersgke mulige endringer i strategien, inkludert mindre
inngripende metoder og muligheten for & nedgradere sykdommen til en lavere listefgring. Utvalget
skal levere sine konklusjoner til styret i Norges Birgkterlag innen 15. mars 2025, etter a ha konsultert
referansegruppen og gjennomfgrt en offentlig hgring i organisasjonen. Mattilsynet MT har innhentet
forslag (Alternativ 2 i teksten nedenfor), fra Mattilsynets forskningsbaserte forvaltningsstgtte for
bisykdommer Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (NMBU), til et overvakings- og
kontrollprogram (OK program) for apen og lukket yngelrate. Her foreslar NMBU ogsa en mindre
justering av dagens bekjempelse av apen- og lukket yngelrate. Utvalget har derfor ogsa valgt a
inkludere lukket yngelrate i noen av vurderingene.

Hva forventes fra lokal- og fylkeslag?

Hensikten med dette dokumentet er a gi lokal- og fylkeslag et grunnlag for a gi tilbakemelding pa
hvilket veivalg de mener er best i bekjempelsen av dpen yngelrate. Dette er et vanskelig tema, og
utvalget presenterer dagens bekjempelse og ulike alternativer for hvordan bekjempelsen kan endres.

| hgringen ber utvalget om at lagene rangerer de ulike alternativene etter hva de gnsker at Norges
Birgkterlag skal spille inn til Mattilsynet vedrgrende endringer i bekjempelsen av apen yngelrate. |
tillegg |gfter utvalget fram problemstillinger knyttet til bekjempelse av meldepliktige sykdommer som
vi ogsa gnsker at lagene svarer pa i hgringsrunden. Lokal- og fylkeslagene inviteres til a avgi
hgringssvar i en digital Igsning som apnes i etterkant av webinaret (05.03 kl 18:30 — 20:30) som
holdes for a belyse saken.



Begreper
Endemisk:Begrep som brukes om en organisme som regnes som etablert og allment utbredt i
omradet.

Kausalt agens: Det sykdomfremkallende legeme eller stoff, i dette tilfelle bakteriene M- plutonius
og eller P. larvae

Klinisk sykdom: For bakteriesykdommene apen og lukket yngelrate menes det at det finnes
larver/pupper som viser kliniske symptomer pa apen eller lukket yngelrate og hvor gPCR bekrefter
tilstedeveaerelse av agens. Vanligvis defineres et bifolk som klinisk sykt dersom det finnes mer enn 2-
3 klinisk syke larver i bifolket

Melissococcus plutonius: bakterien som forarsaker apen yngelrate
OK program: Overvakings- og kontrollprogram
Paenibacillus larvae: bakterien som forarsaker lukket yngelrate

Prevalens: Et begrep som i medisinsk fagsprak brukes for a beskrive hvor mange som har en
sykdom innenfor et gitt tidspunkt eller en gitt tidsperiode.

Subklinisk smitte /lavgradig smitte: agens er tilstede, men det kan ikke pavises klinisk sykdom.
|

Gjeldende forskrifter for bekjempelse av apen yngelrate

Forskrift om dyrehelse (Dyrehelseforskriften, FOR-2022-04-06-631) har som formal a fremme
forebygging og bekjempelse av dyresykdommer som kan overfgres til dyr eller mennesker. Ved grunn
til mistanke om forekomst eller ved pavisning av nasjonal liste 1- eller 2-sykdommer skal
driftsansvarlige og enhver fysisk eller juridisk person umiddelbart melde fra til Mattilsynet. Apen
yngelrate er ssmmen med lukket yngelrate plassert i liste 2. | § 22 angis driftsansvarliges plikter: Ved
mistanke om eller pavisning av sykdom som er listefgrt som nasjonal liste 2-sykdom angitt i vedlegg
1, gjelder fglgende inntil annet er bestemt: 1. Dyr av arter som er mottakelige for sykdommen, skal
ikke fgres ut av anlegget. 2. Driftsansvarlig skal, sa langt rad er, iverksette tiltak for a hindre
smittespredning og bekjempe sykdommen. 3. Uvedkommende personer skal ikke gis adgang til
dyrerom hvor dyr av arter som er mottakelige for sykdommen oppholder seg. Inngang til
driftsbygninger skal veere merket med Mattilsynets varselskilt. 4. Sgrge for at anleggets journaler
over produksjon, helse og sporbarhet ajourfgres.

Mattilsynet kan treffe tiltak for a forebygge, begrense eller utrydde sykdommer, herunder
antibiotikaresistens, som kan opptre hos eller spres med landdyr, reptiler, amfibier og sjgpattedyr

(§ 22).



Landdyrforflytningsforskriften angir i § 13 vilkar for forflytning av honningbier i Norge: “Den
driftsansvarlige skal sikre at honningbier, som flyttes mellom bigarder i Norge, kommer fra en bigard
der honningbiene i Igpet av de siste to arene har gjennomgatt en klinisk undersgkelse for lukket
yngelrate, apen yngelrate, steinyngel og liten kubebille med negativt resultat. Undersgkelsen skal
veere foretatt i minst 20 % av bikubene i tiden mellom 1. april og 30. september og pa et tidspunkt
der det er forseglet yngel i bikubene. Dersom den driftsansvarlige er driftsansvarlig i flere bigarder,
skal undersgkelsen veere foretatt i minst 20 % av bikubene i alle bigardene.”

Ved en eventuell nedklassifisering av apen yngelrate til liste-3 sykdommer kommer
dyrehelseforskriftens § 23 inn “Driftsansvarliges plikter ved kliniske tegn pa nasjonal liste 3-
sykdommer hos landdyr, reptiler, amfibier og sjgpattedyr”. Driftsansvarlig skal pase at landdyr,
reptiler, amfibier og sjgpattedyr med kliniske tegn pa nasjonal liste 3-sykdom ikke bringes i kontakt
med dyr fra andre anlegg inntil annet er bestemt. For de 2 parasittene som er fgrt pa liste 3
(varroamidd og trakemidd) er ikke dette til hinder for flytting innenfor den regionen de er regnet som
endemisk (region C for varroamidd og sone B1 for trakemidd).



Beskrivelse av dagens situasjon

Apen yngelrate er fgrt opp pa nasjonal liste 2 over dyresykdommer og bekjempes med den hensikt &
fierne bakterien Melissococcus plutonius fra norske bigarder eller gjgre den sa sjelden at den ikke
skal kunne gi hyppige kliniske sykdomsutbrudd. Bekjempelsen er inngripende ved at samtlige bifolk
sammen med utstyr destrueres ved pavisning av smitte, uavhengig av smitteniva eller om smitten er
begrenset til deler av driftsenheten. Lukket yngelrate bekjempes pa samme mate som apen
yngelrate.

Utbredelse og prevalens av M. plutonius (apen yngelrate)

Apen yngelrate har i nyere tid vaert en sjelden bisykdom i norsk birgkt. NMBU har opplysninger om et
mistenkt tilfelle av apen yngelrate i 1980 uten at det ble verifisert pa laboratoriet. | 2010 ble et stgrre
utbrudd av apen yngelrate med hovedutbredelse i Aust-Agder oppdaget og siden bekjempet.

M. plutonius 2010-2024
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Figur 1. Antall analyserte prgver, analyserte driftsenheter og driftsenheter infisert med Melissococcus
plutonius i Norge i perioden 2010-2024.

Resultatene fra Mattilsynets OK program i perioden 2011-2023 tyder pa at M. plutonius er sveert
sjelden. Den har inntil i 2024 ikke blitt pavist i driftsenheter som ikke har hatt direkte kobling til
utbrudd av apen yngelrate i Agder i 2010. | 2024 ble M. plutonius pavist i 9 driftsenheter i Akershus
og Innlandet. Om pavisningene av bakterien i 2024 har tilknytning til Agder er ukjent. Bakterien ble
heller ikke pavist i en undersgkelse i 2020-2021 hvor honningprgver fra 10% av driftsenhetene (420
praver) i Norge ble analysert for M. plutonius. | andre land er forekomsten av M. plutonius i honning
langt hgyere. En studie av europeisk honning (de fleste fra Italia) paviste M. plutonius i 87% av
honningprgvene (Ribani et al. 2020).



Utbredelse og prevalens av P. larvae (lukket yngelrate)

Lukket yngelrate er ogsa en sykdom som sjelden har veert rapportert de siste 10-arene. Det har ikke
veert et pagaende OK program for lukket yngelrate slik at det i all hovedsak er analysert prgver med
utgangspunkt i mistanke om smitte ut fra kliniske symptomer og gjennom smittesporing etter
pavisning av P. larvae. | tillegg er det analysert et mindre antall prgver i forbindelse med Norges
Birgkterlags avlsarbeid. Honningprgvene omtalt ovenfor ble ogsa analysert for P. larvae, men
samtlige prgver var negative. En tilsvarende undersgkelse i 2006 paviste bakteriesporer i 1,3% av 600
honningprgver. Basert pa screeningsundersgkelsene og de fa tilfellene av pavisninger av bakterien
(Figur 2), er det grunnlag for a si at P. larvae er en sjelden bakterie i norsk birgkt. Lukket yngelrate er i
de senere ar i hovedsak pavist i @stfold, Akershus, Telemark og Agder.

Driftsenheter med klinisk sykdom - lukket yngelrate
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Figur 2. Driftsenheter med klinisk sykdom av lukket yngelrate. | perioden 2022-2024 er det usikkert
om det var klinisk sykdom i alle driftsenhetene.

Overvakings- og kontrollprogram (OK) for apen og lukket yngelrate

Referanselaboratoriet for bisykdommer ved NMBU har utarbeidet et forslag til OK program for apen
og lukket yngelrate. OK programmet tar utgangspunkt i bruk av sensitiv qPCR analyse av voksnedfall
hvor voksnedfall fra opp til 20 bifolk kan blandes til en samleprgve fra bigardsplassen. metoden er
svaert godt egnet til & pavise M. plutonius og P. larvae i driftsenheter bade ved klinisk sykdom og ved
subklinisk smitteniva. Forslaget til OK program er risikobasert ved at det legges hovedvekt pa a
analysere prgver fra driftsenheter som man anser har gkt risiko for a veere infisert og fra
driftsenheter hvor det vil ha stgrre konsekvenser for gvrige driftsenheter om de skulle veere infisert.



Totalt vil OK programmet omfatte prgver fra 150 driftsenheter arlig. Bakgrunnen for, og forslaget til
OK program ligger som vedlegg 2 pa slutten av dokumentet.

Et slikt OK program vil vaere et sentralt element dersom apen yngelrate (og for den saks skyld lukket
yngelrate) skal bekjempes med malsetning @ utrydde bakteriene som forarsaker disse sykdommene
eller gjgre dem sa sjeldne at det ikke vil gi hyppige forekomster av klinisk sykdom i norsk birgkt.
Mattilsynet har i sin kommunikasjon med utvalget vaert tydelige pa at et slikt OK program vil veere
uaktuelt dersom MT pa eget initiativ eller pa initiativ fra Norges Birgkterlag velger a endre
bekjempelsen vesentlig slik at MT ikke lenger anser den som en bekjempelse som er egnet til a
oppna dagens malsetning.

Bekjempelse av apen yngelrate — videre veivalg

Utvalget har arbeidet med a utarbeide alternative forslag til videre bekjempelse av apen yngelrate.
Sentralt i dette er en evaluering av dagens bekjempelse. Utvalget har ogsa hentet inn ekspertise fra
referansegruppen (se vedlagte mandat for sammensetning) og fatt presentert hvordan apen
yngelrate handteres i Sverige, England og Sveits. Videre har utvalget hatt dialog med Mattilsynet for
a fa en del avklaringer knyttet til handlingsrommet for endringer innenfor dagens dyrehelseregelverk
og eventuell endring i listefgring av sykdommen.

Handlingsrommet for endringer i bekjempelsen - basert pa
tilbakemeldinger fra Mattilsynet

Endring av bekjempelse innenfor dagens listefgring

1. Forslag fra Norges Birgkterlag om endring av bekjempelsen av apen yngelrate vil
innledningsvis bli vurdert av Mattilsynet. Dersom de tror at forslaget kan veere egnet til 8 na
malet om & holde norske bigarder fri for M. plutonius og virker gjennomfgrbart fra
Mattilsynets stasted, vil de be om NMBUs vurdering fgr de tar stilling til forslaget.

2. Mattilsynet kan konkludere med at de verken vil beholde dagens strategi eller endre den i
trad med alternativ 2 fra NMBU. De generelle pliktene som pahviler alle driftsansvarlige ved
mistanke om eller pavisning av liste 2-sykdommer vil fortsatt gjelde. Disse er fastsatt i
dyrehelseforskriften § 22 andre ledd. Hvorvidt MT da vil treffe ytterligere tiltak med hjemmel
i dyrehelseforskriften § 24, er usikkert. Det vil si at Mattilsynet kan velge a ikke gi palegg om
sanering av bier/utstyr. Dette kan bli et utfall dersom Mattilsynet har kommet til at det ikke
er realistisk a holde norske bigarder fri for M. plutonius. Det kan hende at MT vil forsgke a
begrense spredning av sykdommen ved & palegge flytteforbud/-restriksjoner pa hele
“bieholdet” i form av et enkeltvedtak dersom bifolk viser kliniske symptomer og apen
yngelrate blir bekreftet med qPCR. | sa fall at restriksjonene vil kunne oppheves etter at
bekjempelse er gjiennomfgrt i privat regi og ingen bifolk lenger viser kliniske symptomer. Et
annet sannsynlig scenario er at MT vil foresla for Landbruks- og Matdepartementet (LMD) a
flytte apen yngelrate fra nasjonal liste 2 til nasjonal liste 3 over smittsomme dyresykdommer.

3. Dyrehelseregelverket er heller ikke til hinder for at MT kan heve terskelen for hva vi anser
som en sykdomsmistanke uten at apen yngelrate ma nedklassifiseres fra liste 2 til liste 3. Det
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gar f.eks. an a tenke seg at bifolk ma vise kliniske tegn fer MT regner det som mistanke om
apen yngelrate. En bgr i sa fall legge til grunn at MTs mal har blitt endret og at det ikke lenger
er a holde norske bigarder fri for M. plutonius. Samtidig bgr en legge til grunn at det
planlagte OK-programmet for sykdommen ikke vil bli giennomfgrt. Da faller nemlig hensikten
med programmet bort. Det vil trolig skape mye st@y og uro dersom pavisning av M. plutonius
i OK-programmet ikke ngdvendigvis skal fgre til at MT setter i verk bekjempelsestiltak.
Mattilsynet kan iverksette soneinndeling som et forebyggende tiltak, enten hjemlet i
dyrehelseforskriften § 25 (fastsettes av MT) og/eller matloven § 19 (fastsettes av LMD). En
forutsetning for a iverksette et slikt tiltak vil sannsynligvis vaere at majoriteten av landets
birgktere mener det er et hensiktsmessig tiltak. Tatt i betraktning at Norges Birgkterlag
representerer denne majoriteten, vil Norges Birgkterlags syn veie tungt.

Nedklassifisering til liste 3 sykdom

1.

Nedklassifisering av apen yngelrate fra liste 2 til liste 3 krever en endring av
dyrehelseforskriften. Endringen kan ikke gjgres av MT, men av LMD.

Dersom pavisning av M. plutonius ved hjelp av qPCR-test hos ett eller flere bifolk ikke bgr
utlgse forbud mot a flytte bier (eller annet som kan fgre med seg smitte) fra hele det aktuelle
"bieholdet", bgr apen yngelrate antakelig nedklassifiseres til en liste 3-sykdom.

Ved nedklassifisering vil det utelukkende vaere klinisk sykdom som vil utlgse forbud mot
vandring og omsetning av bifolk jamfgr dyrehelseforskriften § 23.

Soneinndeling som beskrevet ovenfor kan trolig ogsa innfgres dersom apen yngelrate
nedklassifiseres til liste 3.

@konomi

1.

Mattilsynets muligheter for a dekke kostnader knyttet til diagnostisering av apen yngelrate
MT vil trolig kunne fortsette a dekke utgifter knyttet til analyse av voksnedfallsprgver i form
av samleprgver per bigardsplass (som i dagens «regime») gitt at antall mistanke/pavisning
ikke gker vesentlig, men vil ikke kunne dekke kostnader for analyse av enkeltbifolk slik som
flere av alternativene, inkludert det fra NMBU innebaerer. Mattilsynet vil trolig heller ikke
kunne dekke kostnader for gjentatte prgver fra samme bigardsplass (som i noen alternativer
foreslas for smittefrie bigardsplasser i en infisert driftsenhet). Alternativer som krever
gjentatte prgvetakinger og analyser av voksnedfall fra bigardsplasser eller av enkeltbifolk vil
derfor bli kostbare for birgkteren. De innebaerer ogsa en risiko for at man likevel ma sanere
etter at man har betalt ca 1500 NOK per prgve.

Erstatningsutbetalinger i forbindelse med sanering knyttet til apen og lukket yngelrate

Det er offentlig palegg om avlivning av dyr etter Matlovens § 23 (eller som dgr fgr slikt palegg
er gitt, eller dgr som fglge av planlagt behandling) som utlgser rett til erstatning etter
Matlovens § 22. Det vil si at alternativer til bekjempelse av apen yngelrate som kan medfgre
palegg om sanering av utstyr uten at det gis palegg om avliving av honningbier ma gjgres for
birgkterens egen regning.



Alternativer for bekjempelse av apen yngelrate

| det fglgende gjennomgas ulike alternativer for hva Norges Birgkterlag kan spille inn til Mattilsynet
angaende maten apen yngelrate bekjempes pa. Dette inkluderer viderefgring av dagens
bekjempelse, mindre endringer i bekjempelsen inkludert et forslag fra referanselaboratoriet ved
Norges miljg - og biovitenskapelige universitet (NMBU) til mer omfattende endringer som omfatter
nedklassifisering av sykdommen.

Alternativ 1 - Viderefgring av dagens bekjempelse
Evaluering av dagens bekjempelsesstrategi for dpen yngelrate og hvordan den gjennomfgres

1.1 Forutsetninger

Apen yngelrate er fgrt opp pa nasjonal liste 2 over dyresykdommer og bekjempes med den hensikt &
fierne bakterien Melissococcus plutonius fra norske bigarder eller gjgre den sa sjelden at den ikke
skal kunne gi hyppige kliniske sykdomsutbrudd. Bekjempelsen er inngripende ved at samtlige bifolk
sammen med utstyr saneres ved pavisning av smitte, uavhengig av smitteniva eller om smitten er
begrenset til deler av driftsenheten. En slik bekjempelse hviler pa en del forutsetninger for at den
skal vaere meningsfull.

a. M. plutonius er ikke allment utbredt.
Resultatene fra OK programmet 2011-2023 tyder pa at M. plutonius er sveert sjelden. Den
har inntil i 2024 ikke blitt pavist i driftsenheter som ikke har direkte kobling til utbrudd av
apen yngelrate i Agder i 2010. Om pavisningene av bakterien i 2024 har tilknytning til Agder
er ukjent. Analyse av honningprgver fra 10% av driftsenhetene i Norge for M. plutonius i
2020-2021 understgtter at bakterien ikke er allment utbredt siden bakterien ikke ble pavist i
noen av de 420 prgvene. | andre land er forekomsten av M. plutonius i honning langt hgyere.
En studie av europeisk honning (de fleste fra Italia) paviste M. plutonius i 87% av
honningprgvene (Ribani et al. 2020).

b. M. plutonius kan gi alvorlig sykdom i bifolkene.
| 2009 var det mistanke om apen yngelrate i minst en bigard i Aust-Agder og det ble sendt inn
prove til bakteriologisk laboratorium ved NMBU. Dette var i en periode hvor man ikke hadde
etablert sikre diagnosemetoder for M. plutonius og bakterien ble ikke pavist. | 2010
rapporterte flere birgktere om bifolk med klinisk sykdom forenlig med apen yngelrate og
dette ble bekreftet i laboratoriet ved standard PCR analyse samt dyrking av bakterien. Ut ifra
utbredelsen til sykdommen i 2010/2011 er det sannsynlig at bakterien hadde vaert til stede
noen ar. Det var utbredt klinisk sykdom i 2010, men trolig lite klinisk sykdom i 2011. |
Birgkteren nr. 9 og 10 i 2010 omtales birgktsesongen 2010 i Aust-Agder og Vest-Agder slik:
Darlig overvintring og mange svake bifolk som dgde pa varen. uvanlig godt sommertrekk pa
Serlandet, men lyngtrekket var darlig pa kysten og bedre i indre og hgyereliggende strgk. De
kliniske symptomene ble i hovedsak rapportert pa seinsommeren, kanskje pavirket av et
darlig lyngtrekk? 1 2011 rapporteres det for Aust-Agder “darlig varutvikling” og “mange
melder om hullete yngelleier” (Birgkteren nr. 10, 2011) men om dette har noen kobling til
apen yngelrate vites ikke.

Virulensmalinger av bakterier dyrket fram fra 2 forskjellige yngeltavler med klinisk sykdom
viste at virulensen var moderat til hgy sammenlignet med andre isolat av bakterien. Det er
ikke slik at bifolk som er infisert med bakterien ngdvendigvis vil utvikle klinisk sykdom. Forsgk
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med flytting av infiserte bifolk uten klinisk sykdom fra Agder til Finland viste at M. plutonius
kan forsvinne uten ytterligere tiltak fra birgkterens side. | andre tilfeller som i Agder i 2010
var mange bigarder sterkt rammet av klinisk sykdom og enkeltbirgktere fortalte at de ved
pavisning av apen yngelrate fikk en forklaring pa hvorfor de i forutgaende sesonger hadde
hatt bifolk som ikke hadde utviklet seg normalt.

En fungerende erstatningsordning ved offentlig palegg om sanering.

Statsforvalteren er tildelt oppgaven med a betale ut erstatning til den som far offentlig
palegg om a sanere husdyr. Det gis erstatning for selve bifolkene som saneres, for utstyr som
saneres og for medgatt tid til saneringen. For utstyr som saneres settes satsen til 75% av
nypris ved sgknadstidspunktet, mens satsene som har vaert i bruk for medgatt tid til sanering
har blitt justert opp for a reflektere verdien av bifolkene.

Birgktere som sanerte i forbindelse med pavisning av M. plutonius i 2024 fikk 4000,- (+mva)
for en bikube med bifolk med en dronning, 5000,- +mva for en bikube med bifolk med 2
dronninger, medgatt tid avlgnnet etter Ignnstrinn 48 i staten, og egne satser for bruk av egen
traktor (200,- per time) og egen hgytrykkspyler (20,-per time). Det gis ikke erstatning for
produksjonstap, men birgktere har mulighet for a tegne forsikring for produksjonstap. Ved
offentlig palegg om sanering, gjelder denne imidlertid bare for 1 ar og er kostbar a forlenge.
Til sammenligning gis det i Sverige en erstatning pa 100 SEK per bifolk som saneres med
klinisk sykdom av lukket yngelrate. Det lave erstatningsbelgpet vil trolig gke noe nar Sverige
omsider far implementert EUs nye dyrehelselov.

Sikker diagnostikk med tilstrekkelig kapasitet samt OK-program

Siden 2011 har M. plutonius blitt pavist ved hjelp av qPCR analyse av voksnedfall som samles
inn fra en diagnoseskuff i bifolkenes bunnbrett. Denne analysemetoden baserer seg pa a
gjenkjenne spesifikke segmenter av M. plutonius arvestoff og er sveert sensitiv. Voksnedfall
fra opptil 20 bifolk kan derfor kombineres i en samleprgve. Dette reduserer antall prgver
som ma analyseres for a fastsla smittestatus selv i stgrre driftsenheter.

Prgver analyseres alltid med en positiv og negativ kontroll og smeltepunktskurvene
kontrolleres for a sikre at det ikke gj@res falske positive pavisninger. | gPCR analysen
undersgkes det ogsa for et referansegen i honningbias DNA og dette fungerer som en
kontroll pa at voksnedfallsprgver er rimelig ferske. | eldre voksnedfallsprgver kan man ikke
lenger pavise bie-DNA siden det har blitt nedbrutt. Pa tilsvarende mate vil DNA fra M.
plutonius brytes ned over tid slik at man kan sannsynliggjgre at M. plutonius DNA som
pavises stammer fra bakterier som var levende for ikke sa lenge siden. | tillegg er det strenge
rutiner for a hindre kontaminering mellom forskjellige prgver i laboratoriet. QPCR er na
standard metode for pavisning av mikroorganismer bade i veterinsermedisin og
humanmedisin.

Analysekapasiteten anses som god, men kan pavirkes av ytre forhold som pandemier som
kan gi mangel pa laboratorieutstyr. Mattilsynet har i perioden 2011-2023 hatt et OK program
(overvaknings og kontrollprogram) for apen yngelrate hvor malet er & avdekke smitte av M.
plutonius i driftsenheter som har forhgyet risiko for & fa smitte av bakterien og driftsenheter
hvor det far store konsekvenser om den ikke pavises pa et tidlig stadium. De fleste prgvene
som er analysert i OK programmet har derfor veert prgver fra driftsenheter som tidligere har
sanert for sykdommen og driftsenheter som driver omfattende salg av bifolk og/eller
dronninger. | tillegg er det blitt analysert et antall tilfeldig utvalgte birgktere. OK programmet
ble satt pa pause i 2024, men blir forhdpentligvis tatt opp igjen i 2025, da bade for M.
plutonius og Paenibacillus larvae (som forarsaker lukket yngelrate). Et OK program for disse
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sykdommene vil gke sjansen for a fange opp nye smitteforekomster uten tydelig klinisk
sykdom og er avgjgrende for en tgff bekjempelse av bakteriene.

Lukkede grenser - ikke innfgrsel av ny smitte

Omfanget av lovlig import av dronninger/bifolk (registrert i TRACES) er ifglge Mattilsynet lavt
og har ikke endret seg de senere ar. Omfanget av uregistrert import er ukjent, men
dronningprodusenter i Danmark har muntlig gitt uttrykk for at de har norske kunder. @kt
import av avismateriale eller bifolk som fglge av endring av sykdomsbildet i Norge, som f.eks.
gkt utbredelse og utfordringer med N. ceranae, kan potensielt sl bein under forutsetningen
om lukkede grenser.

Omfanget av honningimport har imidlertid gkt kraftig fra 2010 da bekjempelsen av apen
yngelrate ble iverksatt og fram til i dag. Analyser av honning pa verdensmarkedet viser at den
ofte inneholder DNA fra flere parasitter og sykdommer og brorparten av de analyser som er
gjort av importhonning pa det norske markedet har pavist M. plutonius. Hvorvidt importert
honning utgjer en reell smittefare kan vi ikke si med sikkerhet, men i England har man
observert forhgyet forekomst av yngelrate i naerhet av tappeanlegg for importhonning og de
har etablert overvakningsbigarder i naerheten av slike anlegg og andre risikoomrader som
stgrre havner. OIE (na WOAH) har ogsa anbefalt at honning fra land som ikke er fri for apen
yngelrate bgr prosesseres fgr den tas inn til land uten apen yngelrate uten at de presiserer
hva denne prosesseringen gar ut pa. Varmebehandling eller gammastraling er nevnt som
metoder for & drepe M. plutonius. Begge metoder vil neppe veere aktuelle for importhonning
til Norge ettersom varmebehandling kommer i konflikt med honningforskriften og at det
neppe er praktisk giennomfgrbart 8 gammastrale de kvanta med importhonning det er snakk
om.

Selv om honning er et ugjestmildt miljg for mikroorganismer, kan M. plutonius overleve opp
til 18 maneder i honning for deretter oppformeres i bifolkets yngel. P. larvae sporer pavirkes
ikke av miljget i honning og importhonning utgjgr en risiko for infisering av honningbier med
M. plutonius og P. larvae. Pollen kan ogsa inneholde M. plutonius og det er en risiko knyttet
til at birgktere uforvarende kan bringe M. plutonius/P. larvae infisert pollen inn gjennom
ulovlig innfgrsel av pollen til bruk som for.

Tillit mellom aktgrene

For a fange opp smitte av M. plutonius i et tidlig stadium er det viktig at birgktere melder fra
til Mattilsynet ved mistanke om meldepliktig sykdom og at birgkterne tar ut
voksnedfallsprgve som beskrevet i instruks nar Mattilsynet rekvirerer prgveuttak. | tillegg er
det viktig at Mattilsynets bigardsregister er sa oppdatert og korrekt som mulig slik at
smittesporing kan gjennomfgres effektivt. Bigardsregisteret er dessverre mangelfullt. Mange
bigardsplasser er ikke registrert, andre bigardplasser er registrert i feil koordinatsystem og
mange bigardsplasser er ikke avregistrert nar birgkterne har avviklet driften. Under
sykdomsutbruddet i 2010-2011 ble det gjort et stort arbeid i de smitteutsatte omradene med
a fa registrert ukjente bigardsplasser, men Mattilsynet har opplevd at registeret er
mangelfullt under smittesporing i forbindelse med pavisning av M. plutonius i 2024.

Med unntak av et fatall enkelttilfeller har Mattilsynet opplevd samarbeidet med birgkterne
godt, men stadig flere, deriblant en del stgrre naeringsbirgktere har blitt sveert skeptisk til
bekjempelsen av apen yngelrate slik at tillitsforholdet er sarbart. Mattilsynet har gitt uttrykk
for at de synes omfanget av kontakter mellom driftsenheter i birgkt er urovekkende stort
grunnet vandring, bruk av felles parestasjoner og omsetning av dronninger og bifolk.
Nazeringa driver derfor med sveert stor risiko dersom det dukker opp sykdommer /parasitter.
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Dersom nzeringa ikke klarer a begrense denne risikoen ma Mattilsynet pa eget grunnlag
vurdere hensiktsmessigheten av a8 ha sykdommer/parasitter listefgrt som meldepliktige og i
en kategori (liste 2) som det offentlige tar et ansvar for a bekjempe.

Er det realistisk at naeringa klarer a gjennomfgre selvpalagte tiltak for a redusere
smitterisiko? Slike tiltak kan veere at omsetning av bifolk, dronninger og brukt utstyr samt
vandring og bruk av parestasjoner begrenses til innenfor mindre regioner for & hindre et utall
kontakter mellom landsdeler. Alternative smittebegrensende tiltak kan vaere pakrevd qPCR
testing med negativt prgvesvar forut for omsetning av bier og brukt biutstyr eller vandring pa
tvers av landsdeler. Noen naeringsbirgktere som omsetter et betydelig antall
bifolk/dronninger far allerede gjennomfgrt slike tester pa eget initiativ.

1.2 Maloppnaelse
Hvor effektiv har bekjempelsen veert i forhold til a fijerne M. plutonius fra norske bigarder og hindre
utbrudd av apen yngelrate?

Kliniske symptomer pa apen yngelrate har veert relativt sjelden i Norge i nyere tid (1973 pa
Nesodden, 1980 Asker og ingen innrapporterte tilfeller frem til Agder-utbruddet. | 2010 og 2011 ble
det destruert ca 4500 bifolk i driftsenheter hvor M. plutonius var pavist. Dette sammen med sanering
av utstyr fiernet trolig det aller meste av smitten siden den fra 2012 og inntil 2024 hovedsakelig har
blitt pavist i driftsenheter som tidligere har sanert for sykdommen.

Siden 2010 er det ikke rapportert om klinisk sykdom av dpen yngelrate. Dette betyr ikke ngdvendigvis
at det ikke har forekommet klinisk sykdom. Birgktere kan ha unnlatt a rapportere om klinisk sykdom,
eller de kan ha oversett klinisk sykdom. Under inspeksjon av driftsenheter med pavisninger av M.
plutonius i 2024 ble det foruten et tydelig klinisk sykt bifolk i flere driftsenheter funnet et fatall larver
med kliniske symptomer som senere ble verifisert som apen yngelrate pa lab., men i sa sma mengder
at man ikke kan forvente at birgkterne selv skulle ha oppdaget dette. Hvordan situasjonen hadde
veert uten bekjempelse i offentlig regi eller en mindre omfattende sanering er det vanskelig a si sa
mye om, men i land hvor man kjgrer en mindre omfattende bekjempelse er det ikke uvanlig at
sykdommen dukker opp igjen pafglgende sesong. Eksempelvis var det i Sveits lenge vanlig a avlive
alle klinisk syke bifolk pa en bigardsplass samt svake bifolk pa samme bigardsplass, men la gvrige
bifolk vaere. Undersgkelser paviste klinisk sykdom i 10% av bigardene en maned etter sanering og
tilsvarende andel bifolk med klinisk sykdom pafglgende ar. Det EU finansierte Epilobeeprosjektet
hvor det ble gjennomfg@rt en klinisk inspeksjon for en rekke sykdommer i en rekke EU-land viste at
klinisk sykdom av dpen yngelrate var sjelden ogsa i land hvor det ikke er noe offentlig bekjempelse,
slik som eksempelvis Sverige.

1.3 Konsekvenser for naringa

Antallet birgktere og bifolk, spesielt i Aust-Agder, ble kraftig redusert i 2010-2011 som fglge av
sanering av infiserte driftsenheter (fra ca 6000 bifolk i 2009 til ca 2500 bifolk i 2011). Mange startet
imidlertid opp igjen med birgkt, men nzringen fikk en alvorlig knekk i dette fylket og i deler av Vest-
Agder. Mangel pa bifolk gjorde ogsa at mange matte vente et eller to ar fgr de kunne starte opp
igjen.

Erstatningsordningen er ment a i stor grad dekke de direkte utgiftene knyttet til saneringen, men
dekker ikke produksjonstap i innevaerende eller pafglgende sesonger. | hvilken grad nzeringsbirgktere
som har sanert har hatt forsikring som dekker produksjonstap er ukjent, men det antas at mange ikke
hadde slik forsikring ut ifra de bekymringer som naeringsbirgktere i dag uttrykker. Bl.a. If og
Gjensidige tilbyr forsikring av birgkt. Avbruddsforsikring som kan tegnes avkortes til 1 ar dersom
Mattilsynet gir palegg om sanering. | tillegg kan det veere begrenset tilgang pa nye bifolk a kjgpe inn
etter sanering og alt avlsmateriell gar tapt. | de fleste tilfeller vil ogsa en sanering vaere gjennomfgrt
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for telledato for produksjonstilskudd (1. oktober) slik at man ogsa mister muligheten for a sgke
produksjonstilskudd.

De gkonomiske kostnadene for naeringa som helhet knyttet til bekjempelsen av apen yngelrate er
vanskelig & ansla i mangel av slike data fra driftsenheter som har sanert, men det er trolig snakk om
et 2-sifret millionbelgp.

For mange nzeringsbirgktere har nok pavisning av M. plutonius og pafglgende sanering bade veert en
gkonomisk, men ogsa psykisk belastning. Eiere av kontaktbigarder har trolig opplevd en stressende
situasjon inntil pr@vesvar forela og vil dessuten ogsa kunne pafgres indirekte gkonomiske tap pa
grunn av restriksjoner pa flytting og salg av dronninger og bifolk. Det er ogsa flere som har gitt
uttrykk for at de ikke vil starte opp igjen som neaeringsbirgktere dersom de ma gjennomga en full
sanering. Flere er ogsa bekymret for at et stgrre utbrudd med pafglgende saneringer vil kunne
utgj@re en trussel for Honningcentralen. Disse negative konsekvensene ma veies opp mot de fordeler
som andre birgktere har opplevd gjennom en redusert smitterisiko, men ogsa fraveer av
egenfinansierte tiltak hos birgktere som hadde M. plutonius/apen yngelrate i driftsenhetene sine. A
tallfeste denne gevinsten gkonomisk er vanskelig.

1.4 Dyrevelferd

Det har i perioden 2010-2024 blitt avlivet ca 5300 bifolk grunnet pavisning av M. plutonius i 116
driftsenheter. Med unntak av i 2010 hvor klinisk sykdom var utbredt hos mange av de sanerte
driftsenhetene, har det i all hovedsak blitt avlivet bifolk som pa avlivingstidspunkt ikke har veert
klinisk syke. Et annet moment er hvor raskt og effektivt bifolkene kan avlives. Sterke bifolk kan vaere
vanskelig & avlive og man hadde begrenset erfaring med avliving, spesielt i de fgrste arene 2010-
2011.

Det er vanskelig a ansla hvor mange av disse bifolkene og andre bifolk som hadde blitt klinisk syke
dersom infiserte driftsenheter ikke hadde gjennomgatt en full sanering eller dersom saneringen
hadde vaert mindre omfattende eller fravaerende. Det avhenger trolig av smitteomfanget i
driftsenhetene og andre faktorer som kan spille inn pa utviklingen av klinisk sykdom slik som
naeringstilgang og driftstekniske tiltak som birgkterene eventuelt hadde iverksatt for a hindre
sykdomsutvikling (f.eks ombygging av infiserte bifolk).

Erfaringen fra Agder er at smittefaren til omkringliggende driftsenheter er liten dersom det ikke er
klinisk sykdom med mindre smitten overfgres gjennom omsetning av infiserte bier/materiell.
Erfaringen fra flytting av infiserte bifolk uten klinisk sykdom til Finland viste ogsa at smitte kan
forsvinne uten at det ble iverksatt sykdomsforebyggende tiltak. Infeksjoner hos bier kan pa
tilsvarende mate som hos oss dg ut. Biene har et enklere immunsystem enn oss mennesker, men det
medfgdte immunsystemet har mange likheter med det vi finner hos mennesker og i tillegg fungerer
et bifolk som en superorganisme med en form for sosial immunitet.

1.5 Kostnader for det offentlige

To offentlige etater har kostnader knyttet til bekjempelsen av M. plutonius/apen yngelrate.
Mattilsynet dekker kostnader for diagnostikk av prgver som rekvireres av Mattilsynet som et ledd
bekjempelse av meldepliktige sykdommer og Statsforvalteren betaler ut erstatning i forbindelse med
at det gis saneringsvedtak pa husdyr. Mattilsynet har ogsa personalkostnader knyttet til
smittesporing etter pavisning av M. plutonius.

Mattilsynet har i perioden 2011-2023 hatt et OK program for apen yngelrate hvor det arlig har blitt
tatt ut og analysert i stgrrelsesorden 100-200 prgver arlig i tillegg til prgver som tas ut i forbindelse
med mistanke om sykdom og pafglgende smittesporing. Prgvene tas ut strategisk hos birgktere hvor
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man anser at risikoen er stgrst for at det skal finnes smitte og hos birgktere hvor de vil fa store
konsekvenser dersom det skulle finnes smitte. | fgrstnevnte kategori finnes typisk birgktere som
tidligere har sanert for sykdommen eller som holder til i neerheten av tappeanlegg som handterer
importert honning, mens i den andre kategorien finner vi stgrre driftsenheter som omsetter
dronninger eller bifolk i stgrre skala.

Statsforvalteren utbetaler erstatning etter sanering. | perioden 2011-2021 ble det utbetalt 25,8 mill
NOK etter sanering av 1986 bifolk knyttet til apen yngelrate
(https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/statistikk-og-
utviklingstrekk/landbrukserstatning/offentlige-palegg/erstatning-etter-offentlige-palegg-for-husdyr).
Dersom vi antar samme kostnad per sanert bifolk (12990,-) i 2010 og i 2024 kommer totalbelgpet
opp i rundt 69 mill NOK. Til sammenligning gis det i Sverige en erstatning pa 100 SEK per bifolk som
saneres med klinisk sykdom av lukket yngelrate. Det lave erstatningsbelgpet vil trolig gke nar Sverige
omsider far implementert EUs nye dyrehelselov.

Samlet vurdering

Forutsetninger for dagens bekjempelse er i stor grad oppfylt, men utvalget papeker at bifolk kan ogsa
veere infiserte uten at det utvikler seg til klinisk sykdom og de kan bli smittefrie pa egen hand.
Utvikling av klinisk sykdom er trolig pavirket av bifolkenes ernaering og gvrige helsetilstand. Selv om
det gis en god erstatning ved offentlig palegg om sanering, palgper likevel kostnader, spesielt for
naeringsbirgktere knyttet til produksjonstap og tap av produksjonstilskudd og avismateriell.

Bandlegging av kontaktbigarder kan ogsa pafgre tap for disse selv om de senere tester negativt for
M. plutonius. Forsikring for produksjonstap anbefales for naeringsbirgktere, men siden den er kostbar
blir det nok en risikobasert beslutning fra birgkterens side. Forutsetningen om at Norge er totalt
isolert fra omverden med lukkede grenser er nok ikke fullt oppfylt ettersom bier selv kan ta seg over
grensen og birgktere kan gjennomfgre lovlig eller ulovlig import av bier og brukt materiell som kan
veere infisert av M. plutonius. | tillegg kommer M. plutonius inn i Norge med import av honning og
muligens pollen. Det er i all hovedsak tillit mellom Mattilsynet og birgkterne og samarbeidet mellom
Norges Birgkterlag og Mattilsynet er godt. Mattilsynet har imidlertid papekt at birgktnaeringa driver
med sveert hgy risiko med svaert mange kontaktpunkter mellom ulike driftsenheter.

Maloppnaelsen til dagens bekjempelse ma sies a vaere hgy, men den pavirkes i stor grad av om det
kommer inn ny smitte utenfra. Bekjempelsen av dapen yngelrate hadde store konsekvenser for
birgkterne i utbruddsomradet i 2010-2011. Etter den tid har noen fa naeringsbirgktere sanert
gjentatte ganger etter pavisning av M. plutonius. Alt tyder pa at smitten hadde vaert i omradet noen
ar uten a ha blitt oppdaget og bekjempet. Sykdommen ville trolig ha blitt endemisk i omradet uten
offentlig bekjempelse. Det er imidlertid vanskelig a veie negative konsekvenser for birgkterne som
har blitt rammet mot de fordelene gvrige birgktere har opplevd gjennom redusert smitterisiko.

Med tanke pa dyrevelferd er det i bekjempelsen av apen yngelrate avlivet mange bifolk uten klinisk
sykdom, men destruksjon av bifolk i infiserte driftsenheter har trolig redusert antallet bifolk som ville
utviklet klinisk sykdom i fravaer av offentlig bekjempelse. Det offentlige har hatt store kostnader
knyttet til bekjempelsen av apen yngelrate, hovedsakelig gjennom utbetaling av erstatninger knyttet
til vedtak om avliving av husdyr.
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Forslag til endringer i bekjempelse av apen yngelrate innenfor dagens
listefgring

Dagens bekjempelse av apen yngelrate innebaerer at driftsenheter hvor det gjgres sikker pavisning av
M. plutonius ved hjelp av gPCR alene eller etter at det funnet symptom pa klinisk sykdom
gjennomgar en full sanering. | dette inngar avliving av alle bifolkene og destruksjon av utstyr som ikke
enkelt kan desinfiseres. Dette er en inngripende praksis som er sveert effektiv til & utrydde smitte i
driftsenheten og hindre spredning av M. plutonius til andre driftsenheter. Praksisen er imidlertid
kostbar, og det avlives ogsa bifolk som ikke er infisert og det vil sannsynligvis ogsa bli avlivet bifolk
som ikke vil utvikle klinisk sykdom. Sp@grsmalet er hvilke endringer som kan gjennomfgres innenfor
dagens listefgring og hvilke konsekvenser eventuelle endringer vil kunne ha for smitterisiko og malet
om a gjgre M. plutonius sveert sjelden. For at det offentlige skal ha et ansvar for bekjempelsen ma
det vaere nettopp en bekjempelse. For Mattilsynet gar det en grense for hva de regner som
«bekjempelse» og hva de regner som «a leve med». Utvalget har fatt en del avklaringer pa dette
punktet og utarbeidet forslag til alternativ bekjempelse i trad med disse, men utvalget understreker
at Mattilsynet ikke har gitt spesifikke kommentarer til utvalgets forslag til alternative mater a
bekjempe sykdommen pa. Endringer fra dagens praksis vil ogsa kunne ha konsekvenser for tillit
mellom birgktere for at de ikke utgjgr en smitterisiko for hverandre.

Referanselaboratoriet har i forbindelse med at de har fatt bestilling fra Mattilsynet om a utarbeide
forslag til et nytt OK program for apen og lukket yngelrate, ogsa kommet med forslag til endringer i
maten disse sykdommene bekjempes pa. Forslaget er gjengitt i sin helhet her:

Alternativ 2. Forslag fra referanselaboratoriet ved NMBU

En omforent plan mellom Mattilsynet, referanselaboratoriet og Norges birgkterlag er diskutert for 3
vurdere en mulig overgang til sanering av kun bifolk eller bigardsplasser med pavist lav-gradig
(subklinisk) smitte. Som en del av forberedelsene til en slik endring av saneringspraksis ved pavist
smitte ble alle bifolkene tilhgrende bigardssystemet til den forelgpig siste birgkteren med pavist DNA
fra M. plutonius i Agder i 2020 undersgkt individuelt og det ble pavist mindre enn 10 % med
baererstatus av smitte blant de godt over 100 bifolkene. De positive bifolkene tilhgrte to ulike
bigardsplasser.

Erfaringene sa langt peker pa at ved lav-gradig smitte av yngelrate-agens kan det vaere mulig a
giennomfgre en sanering av enkelt-bifolk mens bifolk uten pavist smitte kan driftes videre, kanskje
med en gkt beredskap og overvaking for eksempel med gjentatt prgvetaking. Et endret
saneringsregime ved pavisning av kausalt agens for apen eller lukket yngelrate til en smalere sanering
der ikke hele bigardssystemet til birgkteren blir sanert bgr fglge visse kriterier:
1. Ved klinisk sykdom av apen eller lukket yngelrate bgr tidligere praksis med sanering av alle
bifolk, utstyr og slyngerom og lager opprettholdes.
2. Ved pavisning av kausalt agens uten funn av kliniske sykdommer i mer enn 25 % av bifolk pa en
bigardsplass som inneholder alle bifolkene birgkteren disponerer bgr det ogsa gjennomfgres
sanering som tidligere, jfr pkt 1 pa denne bigardsplassen og inkludert utstyr og lokaler.
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3. Ved pavisning av smitte med kausalt agens i 25 % eller mer av bifolkene pa kun en av mange
bigardsplasser hos en stgrre birgkter bgr denne bigardsplassen med tilhgrende utstyr saneres
fullt ut som i pkt 1. Imidlertid kan de andre bigardsplassene avvente sanering hvis det gjentas
prgvetaking av disse i samme sesong med en maneds mellomrom og i tillegg en analyse av
vinternedfallet neste ar.

4. Ved pavisning av smitte med kausalt agens i feerre enn 25 % av bifolkene pa en bigardsplass
kan en gjgre et forsgk med sanering av kun de smittede bifolk inkludert negative bifolk som av
ulike grunner har stor risiko for a ha blitt smittet. De gjenvaerende bifolk bgr prgvetas med
samleprgve av voksnedfall hver maned i resten av sesongen og av prgve fra vinternedfallet neste
var. Det bgr gjgres en individuell vurdering av sanering av utstyr og slynge- og lager-rom.
Terskelen for a sanere utstyr og slynge- og lager-rom bgr veere lavere enn a sanere de bifolk som
ikke har fatt pavist smitte

Generelt

Forslaget innebaerer i hovedsak en endring for stgrre driftsenheter hvor det ikke er klinisk syke bifolk
og hvor smitten ikke er spredd til alle bigardsplassene, men ogsa mindre driftsenheter hvor en liten
andel av bifolkene er infisert kan unnga en omfattende sanering. Klinisk sykdom selv i noen fa bifolk
medfgrer full sanering av stgrre driftsenheter. Dette krever en god og klar definisjon av hva som
definerer et bifolk som klinisk sykt. | Sveits defineres et bifolk som klinisk sykt dersom det finnes mer
enn 2-3 larver med kliniske symptomer og det vil vaere naturlig a8 bruke samme definisjon hos oss.
Nar det bringes inn et skille ved klinisk sykdom reiser det automatisk en del spgrsmal: Hvem skal
inspisere driftsenheter for a se om det finnes klinisk syke bifolk? Skal sertifiserte birgktere gjgre dette
selv? Har Mattilsynet ressurser og kompetanse til a giennomfgre slike inspeksjoner? Dersom et bifolk
med kliniske symptom utgjgr en forskjell mellom en full sanering og en sanering av en mindre del av
driftsenheten er det en risiko for at birgktere selv kan fjerne slike bifolk fgr en eventuell inspeksjon
dersom den utfgres av andre eller at de ved egen inspeksjon unnlater a rapportere om et slikt klinisk
sykt bifolk. En slik endring av bekjempelsen forutsetter at birgkterne er «hel ved» og ikke unndrar
slike bifolk fra inspeksjon eller egenrapportering. Dette ligger for gvrig til grunn for den maten
meldepliktige sykdommer normalt oppdages pa, ved at birgkteren rapporterer mistanke om
meldepliktig sykdom. Utvalget understreker at det er vanskelig @ oppdage 2-3 larver med kliniske
symptomer i et bifolk med mange yngeltavler.

Gjennom korrespondanse med Mattilsynet er det avklart at hele driftsenheten bandlegges (ogsa
bifolk og bigardsplasser hvor det ikke er pavist agens) og som er gjenstand for prgvetaking fram til
pafglgende var, eller for bifolk pa bigardsplasser hvor man har destruert infiserte bifolk (infiserte
bifolk utgjgr faerre enn 25% av bifolkene pa bigardsplassen). Mattilsynet har ogsa veert tydelige pa at
de ikke har gkonomiske ressurser til 3 dekke kostnader til prgvetaking og analyser av enkeltbifolk og
at slike analyser derfor ma betales av birgkteren selv. Med mindre antallet infiserte driftsenheter blir
hgyt, kan Mattilsynet trolig dekke kostnader for analyse av en voksnedfallsprgve per bigardsplass.
Utvalget legger derfor til grunn at oppfglgende prgver av bigardsplasser som er smittefrie ved fgrste
pavisning i driftsenheten ma dekkes av birgkteren. Utvalget papeker at dersom dette alternativet
innfgres bgr det veere opp til birgkteren selv a avgjgre om hele driftsenheten saneres eller om
birgkteren selv velger a fa analysert samleprgver fra bigardsplasser manedlig ut sesongen og
pafglgende var, samt eventuelt analyser av prgver av enkeltbifolk for 3 eventuelt slippe a sanere
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samtlige bifolk. Med mindre driftsenheten har svaert gode rutiner for smittebegrensning internt i
driftsenheten vil hele kasse- og rammelager samt slyngromsutstyr destrueres.

2.1 Forutsetninger

Bekjempelsen er som dagens bekjempelse avhengig av at de samme forutsetningene er oppfylt. |
tillegg forutsetter denne modellen at birgkteren iverksetter smittebegrensende tiltak innad i
driftsenheten. Dette omfatter som minimum at det brukes egne hansker og kubeskrape for hver
bigardsplass og at det brukes engangs sko-overtrekk som skiftes mellom hver bigardsplass. Mer
effektive smittebegrensende tiltak som separat utstyr som kasser og tavler for hver bigardsplass vil
trolig veere avgjgrende for om hele driftsenheter ma saneres med mindre smitte pavises i et sveert
tidlig stadium.

2.2 Maloppnaelse
De foreslatte endringene i bekjempelse vil trolig ikke endre graden av maloppnaelse i forhold til
dagens bekjempelse.

2.3 Konsekvenser for nzeringa

Dersom smitte oppdages uten klinisk sykdom vil det i mange tilfeller kunne innebzere en mindre
omfattende sanering, spesielt med tanke pa destruksjon av bifolk. For st@rre driftsenheter er dette
av stor betydning siden produksjonstapet kan begrenses, man slipper a vaere sa avhengig av a fa
kjgpt inn nye bifolk og det er mindre risiko for tap av verdifullt avismateriell. Hvis man blir palagt a
sanere utstyr, slyngerom og lager samtidig som man har mange bifolk igjen som trenger oppfelgning
og som dessuten er restriksjonsbelagte, kan imidlertid birgkteren havne i en veldig vanskelig
situasjon bade gkonomisk og tidsmessig, sa det bgr kanskje vaere opp til birgkteren om hele driften
saneres (destrueres) eller enkeltbigarder med negativ-test driftes videre. Ved en omfattende
sanering av utstyr, slyngerom og lager, er det ikke gitt at alle vil gnske a starte opp igjen, i det minste
ikke i samme omfang som tidligere, sa det bgr fortsatt da vaere rom for a avvikle driften hvis
birgkteren gnsker. Ved klinisk sykdom innebaerer ikke modellen noen endring fra dagens praksis.
Kostnader for gjentatt testing av smittefrie bigardsplasser og eventuell testing av enkeltbifolk som
kan resultere i at bigardsplasser ikke saneres ma dekkes av birgkteren selv (ca 1500 NOK per bifolk)
og kan utgjgre en stor kostnad. For gvrige driftsenheter vil det ikke vaere nevneverdige negative
konsekvenser.

2.4 Dyrevelferd

Den dyrevelferdsmessige gevinsten gjennom a sanere faerre bifolk kan kun realiseres dersom
birgkteren velger a bekoste gjentatte prgver av smittefrie bigardsplasser og eventuelt prgver fra
enkeltbifolk i infiserte bigardsplasser. Dersom M. plutonius oppdages ved qPCR testing uten at det
finnes kliniske symptomer i driftsenheten eller mindre enn 25% av bifolkene er infisert, kan det i
ferste omgang bety at sanering av driftsenheten blir langt mindre omfattende i fgrste omgang. Med
mindre smitten oppformeres seinere i sesongen eller pafglgende sesong vil det avlives faerre bifolk
enn under dagens regime med full sanering. Med bakgrunn i at M. plutoniussmitte kan forsvinne fra
bifolk er det totalt sett grunn til 3 anta at antallet bifolk som avlives vil bli lavere og at det heller ikke
er grunn til 3 anta at antall bifolk som utvikler klinisk sykdom vil bli nevneverdig hgyere enn under
dagens regime.
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2.5 Kostnader for det offentlige

Dette forslaget vil, avhengig av om birgktere velger a betale for egne analyser, kunne bety en
reduksjon i antall avlivede bifolk og trolig til en mindre omfattende sanering av utstyret i en andel av
infiserte driftsenheter. Dette vil redusere erstatningsutbetalinger fra Statsforvalteren i forhold til
dagens regime. Forslaget gir kun en endring i praksis sa sant smitte oppdages uten kliniske symptom
og dette vil i hovedsak skje gjennom et OK program som skissert fra referanselaboratoriet ved
NMBU, eller ved at birgkterne eller Norges Birgkterlag gjennom det nasjonale avlsarbeidet pa eget
initiativ bekoster analyse av prever.

Alternativ 3. Utvalgets forslag til bekjempelse som hensyntar stgrre
driftsenheter uten redusert maloppnaelse - For bade apen- og lukket yngelrate

1. Ved klinisk sykdom av apen eller lukket yngelrate pa en bigardsplass bgr alle bifolk pa
bigardsplassen saneres samt at utstyr og slyngerom og lager saneres som i dagens praksis. |
praksis betyr dette at alt utstyr destrueres og lokaler vaskes og desinfiseres.

Ved klinisk sykdom i en bigardsplass tilhgrende en driftsenhet med flere bigardsplasser bgr det
samles opp voksnedfall fra samtlige bifolk for a lage en samleprgve fra hver bigardsplass. En
samleprgve fra hver bigardsplass analyseres og bigarder hvor agens pavises saneres
(destruksjon av bier og utstyr). Eventuelle smittefrie bigardsplasser saneres ikke, men det tas
ut og analyseres en ny samleprgve ved sesongslutt (september) og pafglgende var (siste
halvdel av mai). Ved pavisning av agens (M. plutonius eller P. larvae) saneres bigardsplassen.
Bigardplasser som tester negativt pafglgende var, er i utgangspunktet bandlagt ut sesongen.
Dersom birgkteren selv bekoster analyse av en ny samleprgve tatt ut i siste halvdel av juni kan
et negativt prgvesvar frigi bifolkene til lyngvandring. Mattilsynet bgr sammen med birgkteren
foreta en risikovurdering for a avgjgre om det er hensiktsmessig a sanere selv bigardsplasser
hvor det ikke pavises smitte.

3. Ved pavisning av agens for apen eller lukket yngelrate, men ved fravaer av klinisk sykdom bgr
alle bifolk pa bigardsplassen saneres. Dersom birgkteren ikke har flere bigardsplasser med
bifolk saneres ogsa utstyr og slyngerom og lager som i dagens praksis. Dersom birgkteren har
flere bigardsplasser bgr det samles opp voksnedfall fra samtlige bifolk for a lage en samleprgve
fra hver bigardsplass. En samleprgve fra hver bigardsplass analyseres og bigarder hvor agens
pavises saneres (destruksjon av bier og utstyr). Eventuelle smittefrie bigardsplasser saneres
ikke, men det tas ut og analyseres en ny samleprgve ved sesongslutt (september) og
pafelgende var (siste halvdel av mai). Ved pavisning av agens saneres bigardsplassen.
Bigardplasser som tester negativt pafglgende var er i utgangspunktet bandlagt ut sesongen.
Dersom birgkteren selv bekoster analyse av en ny samleprgve tatt ut i siste halvdel av juni kan
et negativt prgvesvar frigi bifolkene til lyngvandring. Mattilsynet bgr sammen med birgkteren
foreta en risikovurdering for a avgjgre om det er hensiktsmessig a sanere selv bigardsplasser
hvor det ikke pavises smitte.

4. | de tilfeller hvor driftsenheten har gode rutiner som minimerer smittespredning innad i
driftsenheten (rammer og kasser for hver bigardsplass holdes separat og slyngelinje vaskes og
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desinfiseres mellom bruk for hver bigardsplass) kan Mattilsynet vurdere om utstyr tilhgrende
smittefrie bigardsplasser ikke skal saneres.

Generelt

Forslaget innebeerer en endring for stgrre driftsenheter dersom smitten ikke er spredd til alle
bigardsplassene. Klinisk sykdom kan veere vanskelig a oppdage og fraveer av klinisk sykdom har
utelukkende en endring i de tilfeller hvor kasser/tavler tilhgrer en spesifikk bigardsplass og ikke
blandes med utstyr fra gvrige bigardsplasser. Alternativet vil stimulere til en driftsteknikk som
minimerer smitte mellom bigardsplasser innen en driftsenhet. Alternativet bgr kunne gjennomfgres
bade for apen og lukket yngelrate

3.1 Forutsetninger

Bekjempelsen er som dagens bekjempelse avhengig av at de samme forutsetningene er oppfylt. |
tillegg forutsetter denne modellen at birgkteren iverksetter smittebegrensende tiltak innad i
driftsenheten. Dette omfatter som minimum at det brukes egne hansker og kubeskrape for hver
bigardsplass og at det brukes engangs sko-overtrekk som skiftes mellom hver bigardsplass. Stgrre
effekt blir det hvis stgrre driftsenheter ikke blander sammen utstyr fra flere bigardsplasser, men
holder dette adskilt. Alternativet forutsetter strengt tatt at man kan skille ut driftsenheter hvor det
ikke finnes klinisk sykdom, men det er bare viktig dersom birgkteren har gode rutiner for a holde
utstyr for hver bigardsplass adskilt fra utstyr til andre bigardsplasser. Dette krever en omlegging av
atferd som det trolig er et fatall birgktere som kommer til & giennomfgre. Men det kan bli behov for
en gjennomgang av stgrre driftsenheter for a kunne avgjgre om det finnes klinisk syke bifolk.

3.2 Maloppnaelse

De foreslatte endringene i bekjempelse vil trolig ikke endre graden av maloppnaelse i forhold til
dagens bekjempelse. Alternativet er altsa en aktiv bekjempelse av agens, uavhengig av om det finnes
klinisk sykdom.

3.3 Konsekvenser for naeringa

Dersom smitte oppdages tidlig vil det for st@rre driftsenheter i mange tilfeller innebaere en mindre
omfattende sanering, spesielt med tanke pa destruksjon av bifolk. For stgrre driftsenheter er dette
av stor betydning siden produksjonstapet kan begrenses, man slipper a vaere sa avhengig av a fa
kjgpt inn nye bifolk og det er mindre risiko for tap av verdifullt avismateriell. Hvis man blir palagt a
sanere utstyr, slyngerom og lager samtidig som man har mange bifolk igjen som trenger oppfglgning
og som dessuten er restriksjonsbelagte, kan imidlertid birgkteren havne i en veldig vanskelig
situasjon bade gkonomisk og tidsmessig, sa det bgr vaere opp til birgkteren om hele driften saneres
eller enkeltbigdrder med negativ-test driftes videre. Ved en omfattende sanering av utstyr,
slyngerom og lager, er det ikke gitt at alle vil gnske a starte opp igjen, i det minste ikke i samme
omfang som tidligere, sa det bgr fortsatt da vaere rom for a avvikle driften hvis birgkteren gnsker. For
mindre driftsenheter og ved utbredt smitte i stgrre driftsenheter innebaerer ikke modellen noen
endring fra dagens praksis. For gvrige driftsenheter vil det ikke veere noen nevneverdige forskjeller
fra dagens bekjempelse.

3.4 Dyrevelferd

For stgrre driftsenheter kan sanering av driftsenheten bli langt mindre omfattende i fgrste omgang,
selv om det trolig kan bli pavisning av agens etter gjentatte prgveuttak og analyser. Med bakgrunn i
at M. plutoniussmitte kan forsvinne fra bifolk er det totalt sett grunn til 4 anta at antallet bifolk som
avlives vil bli lavere og at det heller ikke er grunn til 3 anta at antall bifolk som utvikler klinisk sykdom
vil bli nevneverdig hgyere enn under dagens regime.
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3.5 Kostnader for det offentlige

Dette forslaget vil i praksis bety en reduksjon i antall avlivede bifolk dersom agens oppdages pa et
tidlig stadium. Dersom birgkterne utvikler gode rutiner for @ unnga sammenblanding av utstyr brukt
pa ulike bigardsplasser og hindre smittespredning internt i driftsenheten, kan forslaget ogsa gi en
mindre omfattende sanering av utstyret i stgrre driftsenheter. Dette vil redusere
erstatningsutbetalinger fra Statsforvalteren i forhold til dagens regime. For at dette alternativet skal
fa stgrst mulig effekt i form av faerre avlivede bifolk og mindre inngripende saneringer ma agens i
stgrst mulig grad pavises fgr det eventuelt gir klinisk sykdom gjennom et offentlig risikobasert OK
program, gjerne supplert med prgver birgkter sender inn pa eget initiativ.

Alternativ 4. Klinisk sykdom som utgangspunkt for mistanke om apen yngelrate

| dette alternativet er det kun klinisk sykdom som er utgangspunkt for mistanke om dpen yngelrate
og som da utlgser bekreftende diagnostikk ved gPCR. Denne bekjempelsen er i stor grad lik den som
har veert brukt pa begge yngelratesykdommer fgr man begynte a bruke PCR metoder for a pavise
smittebaerere uten klinisk sykdom (fram til 2010). Den har ogsa mange likhetstrekk med bekjempelse
av apen yngelrate (og lukket yngelrate) ellers i de europeiske land hvor sykdommen er meldepliktig
og gjenstand for offentlig bekjempelse. Norge er det eneste landet hvor pavisning av M. plutonius
alene utlgser sanering av bifolk. Tilsvarende er det ogsa for Paenibacillus larvae. | andre land gis det
kun palegg om avliving av bifolk og destruksjon av kubeutstyr ved klinisk sykdom. Ved klinisk sykdom
kan man som regel pavise smitte i andre klinisk friske bifolk pa samme bigardsplass, og pa grunn av
smittespredning internt i en driftsenhet kan det ogsa vaere smitte i bifolk pa bigardplasser uten
klinisk sykdom. Smittenivaet er i utgangspunktet lavere i slike bifolk enn i bifolk med klinisk sykdom
og kan reduseres ytterligere ved driftstekniske metoder som ombygging av bifolkene pa nye
vokstavler og nytt/desinfisert materiell. Biene ristes da ned i en ny kube med byggevokstavler som
biene bygger ut under foring med sukkersirup. Dette er en kjent smitteeliminerende metode og er
per i dag et krav for handtering av innfangede svermer som kan komme fra andre driftsenheter. De
gamle tavlene med yngel smeltes om og kasser vaskes og desinfiseres. Alternativ 4 tar i bruk slike
driftstekniske metoder som et alternativ til 8 destruere bifolk pa bigardplasser hvor det ikke pavises
klinisk sykdom.

1. Ved klinisk sykdom av apen yngelrate pa en bigardsplass bgr alle bifolkene pa bigardsplassen
destrueres. Seerlig smitteutsatt utstyr pa lager destrueres eller desinfiseres (omsmelting av
tavler og pafglgende desinfisering av rammer og kasser). @vrig utstyr vaskes og desinfiseres.
Selve bigardsplassen med klinisk sykdom brakklegges i 2 ar og bakken dekkes med jord/sand
etter behandling med lesket kalk.

2. Om driftsenheten har flere bigardsplasser inspiseres bifolkene pa disse bigardsplassene for
klinisk sykdom. Bifolkene pa bigardsplasser uten klinisk sykdom bygges om pa ny voks og
nytt/desinfisert utstyr innen 2 uker. Utstyret bifolkene har statt pa vaskes og desinfiseres
(tavler smeltes om). Bifolkene inspiseres for kliniske symptomer manedlig ut sesongen.
Driftsenheten har flytteforbud inntil friskmelding som gjgres etter kontroll for klinisk sykdom
pafglgende sommer (juni).
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Generelt

Forslaget innebeerer at den epidemiologiske enheten i stgrre grad utgjgres av bifolkene pa en
bigardsplass, men at utstyr, lager og slyngerom far samme status som den mest infiserte
bigardsplassen. Modellen tar i bruk ombygging pa ny voks og desinfisert utstyr som
smitteeliminerende tiltak pa bigardsplasser uten klinisk sykdom. Det kan stilles spgrsmal ved om
dette alternativet er effektivt nok til & eliminere M. plutonius fra norsk birgkt til at Mattilsynet finner
det hensiktsmessig a beholde apen yngelrate pa nasjonal lite 2. Mattilsynet ma i tilfelle akseptere
ombygging av bifolk pa bigardsplasser uten klinisk sykdom som en bekjempelse. | dette alternativet
anser utvalget at det er en betydelig risiko for at Mattilsynet vil foresla for Landbruks- og
matdepartementet (LMD) a nedklassifisere apen yngelrate til nasjonal liste 3. Som de andre
alternativene som skiller mellom klinisk sykdom og eventuell subklinisk smitte stiller det krav om
seerlig klinisk kompetanse som er mangelvare blant birgktere og Mattilsynets inspektgrer.

4.1 Forutsetninger

Bekjempelsen er noe mindre avhengig av at forutsetningene som dagens bekjempelse bygger pa er
oppfylt. Dette alternativet far stgrre effekt dersom birgkteren iverksetter smittebegrensende tiltak
innad i driftsenheten slik at det er mindre kontakt mellom hver bigardsplass (utstyr som kubeskrape
og hansker for hver bigardsplass, bruk av sko-overtrekk og ikke ukritisk flytting av bifolk og utstyr
mellom bigardsplasser).

4.2 Maloppnaelse

Dette alternativet medfgrer at Mattilsynet ikke vil innfgre OK program for apen yngelrate og smitte
utenfra vil i liten grad fanges opp fgr den eventuelt gir klinisk sykdom. Sammen med de foreslatte
endringene i bekjempelse kan dette i noen grad redusere graden av maloppnaelse i forhold til dagens
bekjempelse. Forekomst av klinisk sykdom forventes likevel a holdes lav og kombinasjonen av
destruksjon av bifolk pa bigardsplasser med klinisk sykdom kombinert med ombygging av bifolk pa
gvrige av birgkterens bigardsplasser forventes a veere effektiv til a fjerne smitte.

4.3 Konsekvenser for naringa

Ved omfattende klinisk sykdom er bekjempelsen tilnsermet slik som i dag og kostnadene ved
saneringen baeres av det offentlige. Omfanget av sanering av lager og slyngerom kan gjgres litt
mindre omfattende (Det er nok a drepe bakteriene, f.eks. ved varme, men ikke fjerne alt DNA.
Produksjonstap som fglge av destruksjon av bifolk vil bli redusert ettersom langt faerre bifolk uten
klinisk sykdom vil destrueres. Avhengig av tidspunkt i sesongen klinisk sykdom oppdages vil bifolk pa
bigardsplasser veere mer eller mindre velegnet for ombygging. Birgkteren ma derfor regne med en
reduksjon i antall bifolk ettersom det ofte vil veere ngdvendig a sla sammen noen bifolk. Modellen
setter ogsa st@rre krav til at birgkterne har effektive tiltak for & hindre smitte innad i en driftsenhet,
men ogsa smittebegrensende tiltak mellom driftsenheter blir viktigere. For gvrige driftsenheter vil
modellen gi noe gkt smitterisiko, men erfaring fra Agder i 2010 viste at det er lite smittespredning
gjennom bienes egne aktiviteter der det er fraveaer av klinisk sykdom.

4.4 Dyrevelferd

Kun bifolk som er i bigarder med klinisk sykdom vil bli destruert. Erfaringene fra 2011-2024 er at
klinisk sykdom er unntaket snarere enn regelen i de pavisninger av M. plutonius som er gjort.
Destruksjon av bifolk vil bli langt mindre omfattende i fgrste omgang. Dersom ombygging av bifolk er
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utilstrekkelig til 3 hindre at smitte oppformeres etter sanering vil den i stgrre grad enn i dag kunne bli
et gjentakende problem. Erfaring fra Sveits og England er at ombygging av infiserte bifolk uten klinisk
sykdom er effektiv, men at den kan oppformeres i enkelte tilfeller og gi klinisk sykdom pafglgende
sesong. Antallet bifolk som utvikler klinisk sykdom kan bli hgyere enn under dagens regime, spesielt
dersom det kommer inn ny smitte siden den ikke vil oppdages f@r den eventuelt slar ut klinisk. Det er
grunn til 4 tro at en del driftsenheter pa eget initiativ vil fortsette a ta ut voksnedfallsprgve for a
kunne dokumentere fraveer av smitte.

4.5 Kostnader for det offentlige

Dette forslaget vil i praksis bety en sterk reduksjon i antall avlivede bifolk og trolig til en noe mindre
omfattende sanering av utstyret i en andel av infiserte driftsenheter. Dette vil redusere
erstatningsutbetalinger fra Statsforvalteren i forhold til dagens regime.

Alternativ 5. Nedklassifisering av apen yngelrate til liste 3 sykdom

Listefgring av dyresykdommer

Det finnes ulike listefgringer av dyresykdommer. Internasjonalt har World Organisation for Animal
Health (WOAH) listefgrt 6 sykdommer/parasitter pa honningbier, EU har listefgrt 3, mens vi i Norge
har listefgrt 7.

Patogen/parasitt Listefgrt i WOAH Listefgrt i EU Listefgrt i Norge
Liten kubebille X Kat. D Liste 2
Lukket yngelrate X Kat. D Liste 2
Apen yngelrate X - Liste 2
Tropilaelapsmidd X Kat. D Liste 2
Steinyngel - - Liste 2
Varroamidd X - Liste 3
Trakémidd X - Liste 3
Nosema apis - - -
Nosema ceranae - - -
Lotmaria passim - - -
Chritidia mellificae - - -

EU har sin egen listefgring i kategorier etter alvorlighetsgrad og i hvilken grad de er etablert og
utbredt innenfor unionen. Kategori D betyr at det skal iverksettes tiltak for & hindre spredning
mellom medlemsland eller at de skal komme inn i unionen og sier lite om hvordan de skal bekjempes



23

innenfor hvert enkelt medlemsland. At sykdommen er meldepliktig i EU betyr derfor fgrst og fremst
at man skal unnga a flytte syke dyr fra et medlemsland til et annet eller at man skal hindre at syke dyr
skal komme inn i unionen utenfra.

Category A: immediate eradication

(normally not present in the EU)

Category C: optional eradication in
Member States

Category D: measures to prevent from

spreading through movements between
Member States or entry into the Union

Category E: notification and surveillance
within the Union

EU-kategorier av smittsomme dyresykdommer (EU’s dyrehelselov)

Sykdommer som er oppf@rt pa nasjonal liste 3 over dyresykdommer er sykdommer som enten er
alminnelig utbredt slik at en bekjempelse med mal om utryddelse eller a gjgre den svaert sjelden ikke
er giennomfgrbart, eller at sykdommen ikke anses som szerlig alvorlig (les ikke medfgrer alvorlig
skade om den skulle dukke opp). Liste 3 sykdommer er sdledes sykdommer som naeringsutgvere (i
dette tilfelle birgktere) ma laere seg a leve med og, eventuelt for egen regning, giennomfgre
skadebegrensende tiltak. Liste 3 sykdommer er i utgangspunktet meldepliktige, men for de to
parasittene varroamidd og trakemidd er det fritak for meldeplikt i de omrader den regnes som
etablert (endemisk).

Ved nedklassifisering av apen yngelrate til liste 3, vil det utelukkende vaere klinisk sykdom som vil
utlgse forbud mot vandring og omsetning av bifolk jamfgr dyrehelseforskriften § 23. Ved mistanke
om apen yngelrate vil meldeplikten til Mattilsynet fortsatt gjelde, men Mattilsynet vil ikke gi palegg
om sanering av bifolk eller utstyr. Mattilsynet vil rekvirere prgveuttak for bekreftende diagnostikk
ved gPCR. Ved positivt prgvesvar vil Mattilsynet bandlegge driftsenheten inntil birgkteren har
gjennomfgrt tiltak for a bekjempe klinisk sykdom. Bekjempelse av klinisk sykdom ma skje med lovlige
tiltak (f.eks. avliving av bifolk etter protokoll, bruk av antibiotika er forbudt). Bandlegging vil
oppheves etter at bifolkene er kontrollert for klinisk sykdom med negativt resultat. Etter oppheving
av bandlegging kan driftsenheten vandre og omsette bifolk, dronninger og brukt utstyr. Det er opp til
birgkteren selv a giennomfgre anbefalt vask/desinfisering av rammer, kasser, lager og
slyngeromsutstyr.

Mulig soneinndeling?

| forbindelse med utbruddet av apen yngelrate i Agder i 2010 ble det opprettet en soneforskrift for a
hindre smittespredning ut av Aust-Agder. Soneforskriften ble senere opphevet og na er M. plutonius
sa sjelden at det neppe vil vaere naturlig for Mattilsynet a opprette soner hvor sykdommen regnes
som endemisk. | fall apen yngelrate nedklassifiseres til liste 3, og det senere kommer et st@rre
utbrudd med geografisk avgrensning kan Mattilsynet definere en sone hvor sykdommen anses som
etablert (endemisk) og at den kun vil vaere meldepliktig dersom den mistenkes utenfor denne
regionen. Opprettelse av en slik sone ma vaere gnsket av naeringa og malet med a opprette en slik
sone vil da vaere a forhindre spredning av M. plutonius ut av dette omradet. Det innebaerer
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flytteforbud for dronninger, bifolk og brukt biutstyr ut av regionen med etablert smitte, tilsvarende
som man i dag har for varroamidd og trakemidd. Utvalget legger til grunn at regelverket ville bli
tilsvarende som for varroamidd og trakemidd i dag hvor det kan gis dispensasjon fra forbudet for
dronninger som kan dokumenteres a vaere smittefrie. Slik dokumentasjon vil trolig kunne besta av en
negativ voksnedfallsprgve fra bifolkene som er brukt i dronningproduksjonen.

Erfaring fra pavisning av varroamidd utenfor region C tilsier at Mattilsynet ikke vil gi palegg om
sanering i M. plutoniusinfiserte driftsenheter i sonen som er definert som M. plutoniusfri. Ved
pavisning av sykdommen utenfor sonen er det derfor opp til neeringa selv a handtere dette gjennom
selvpalagt sanering (avliving og destruksjon uten erstatning fra Statsforvalteren, eller at bifolkene
flyttes ut av den M. plutoniusfrie sonen) eller ved at sonen med etablert smitte utvides.

Innenfor en region med etablert smitte vil sykdommen ikke vaere meldepliktig, og det er opp til hver
enkelt birgkter a gjennomfgre driftstekniske metoder for a redusere skader. Pa lik linje med at bifolk
med varroamidd og trakemidd fritt kan omsettes innenfor de sonene de anses som endemiske anser
utvalget at Mattilsynet trolig vil bruke en tilsvarende formulering i forskriften for apen yngelrate.
Dvs. at det vil vaere lovlig a3 omsette eller flytte honningbier med kliniske tegn pa apen yngelrate
innenfor sonen den anses som endemisk. Om det er klokt er en annen sak, men det er det altsa opp
til birgkteren selv a avgjgre.

Anbefalinger ved klinisk sykdom

Norges Birgkterlag bgr i tilfelle sykdommen nedklassifiseres, utarbeide informasjons- og
veiledningsmateriell for 3 redusere sykdommens skadepotensial. Dette vil omfatte forebyggende
tiltak som hyppig voksskifte, ekstra fokus pa at bifolkene har god naeringstilgang og ikke plages av
andre stressfaktorer. | tillegg ma det gis klare anbefalinger om smitteeliminerende tiltak som bgr
iverksettes i driftsenheter som rammes av klinisk sykdom. Norges Birgkterlag vil ogsa anbefale bruk
av feltdiagnostisering (https://www.vita-europe.com/beehealth/products/efb-diagnostic-test-kit/)
slik at apen yngelrate kan bekreftes. Ved klinisk sykdom gir denne metoden rimelig sikker pavisning.

Ved klinisk sykdom bgr som minimum klinisk syke bifolk avlives og gvrige bifolk i pa samme
bigardsplass bgr bygges om, dvs ristes over pa nytt desinfisert utstyr med byggevokstavler. | tillegg
bgr man skifte bigardsplass/behandle bakken pa bigardplassen med lesket kalk/legge pa ny masse.
Rutiner for & holde bedre skille mellom utstyr fra forskjellige bigardsplasser kan ogsa vaere aktuelt for
a redusere sjansen for spredning til flere bigardsplasser innenfor samme driftsenhet. Erfaring fra
Sveits med ombygging av bifolk uten klinisk sykdom, men som star i bigarder med klinisk syke bifolk
som destrueres er at det ma paregnes tilbakefall med ny klinisk sykdom i kanskje rundt 10% av
bifolkene. Dette forutsetter at kasse- og tavlelager samt slyngrom med utstyr vaskes og desinfiseres.
Uten dette tiltaket ma det forventes en langt hgyere tilbakefallsprosent.

5.1 Forutsetninger

Denne modellen er i varierende grad avhengig av forutsetningene for dagens bekjempelse. «M.
plutonius er ikke allment utbredt» trenger ikke vaere oppfylt, med mindre det opprettes en sone hvor
sykdommen anses som endemisk (allment utbredt). «M. plutonius kan gi alvorlig sykdom i bifolkene»
er for sa vidt viktig ettersom det ikke vil vaere fornuftig a ilegge restriksjoner knyttet til en uskyldig
sykdom. «En fungerende erstatningsordning ved offentlig palegg om sanering» er irrelevant ettersom
det uansett ikke vil bli gitt saneringsvedtak.

«Sikker diagnostikk med tilstrekkelig kapasitet samt OK-program»: Det er behov for rask og sikker
diagnostisering med tilstrekkelig kapasitet til 3 analysere prgver fra driftsenheter som oppdager
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klinisk smitte og hvor Mattilsynet vil bruke gPCR analyse av voksnedfalll som bekreftende
diagnostikk. Tilsvarende vil det om det innfgres en sone hvor sykdommen anses som endemisk, veere
behov for qPCR analyse for & kunne selge dronninger ut av sonen. OK program vil veere uaktuelt med
denne listefgringen.

Alternativet er ikke avhengig av «Lukkede grenser - ikke innfgrsel av ny smitte» for & kunne fungere,
men sannsynligheten for at naeringa vil oppleve klinisk sykdom gker selvsagt med introduksjon av ny
smitte utenfra. «Tillit mellom aktgrene» vil vaere viktig ogsa for dette alternativet og det vil fungere
bedre om birgkterne iverksetter smittebegrensende tiltak innad og mellom driftsenhetene.

5.2 Maloppnaelse

Ved en nedklassifisering er malsetningen endret til at klinisk sykdom skal holdes nede. Spesielt ved
fraveer av ny introdusert smitte vil dette malet kunne oppnas. Ved en eventuell opprettelse av en
sone hvor sykdommen anses som endemisk vil spredning ut av regionen avhenge dels av hvor gode
fysiske barrierer det er til bigarder utenfor sonen og hvor godt regelverket overholdes. Erfaring fra
strategien med a hindre spredning av varroamidd ut av den regionen den anses som endemisk viser
at dette er et sarbart system og at man over tid ma forvente at en slik sone utvides.

5.3 Konsekvenser for naeringa

Konsekvensene for naeringa pavirkes av hvorvidt Mattilsynet oppretter en sone hvor sykdommen
regnes som endemisk. Birgktere inne i en slik sone vil miste mulighet for a vandre ut av sonen og det
kunne begrense muligheten til f.eks lyngvandring. Tilsvarende vil birgktere utenfor sonen ikke kunne
vandre inn i sonen. Mattilsynet vil ikke gi saneringsvedtak, men vil bandlegge driftsenheter med
klinisk sykdom inntil driftsenheten kan dokumentere fravaer av klinisk sykdom. Avhengig av i hvilken
grad det kommer inn ny smitte utenfra og i hvilken grad den vil gi klinisk sykdom, kan dpen yngelrate
bli en langt vanligere sykdom i norsk birgkt. Eventuelle kostnader knyttet til bekjempelse
(giennomfgring av anbefalte tiltak ved klinisk sykdom) ma baeres av den enkelte birgkter. Norsk
birgkt er ikke kjent for a veere utpreget hygienisk og vi har et svaert moderat voksskifte i forhold til
mange andre land. Dersom dpen yngelrate skulle bli mer vanlig, er et langt hyppigere voksskifte en av
atferdsendringene det vil veere viktig a implementere.

Det er viktig a vaere klar over at dersom apen yngelrate nedklassifiseres til liste 3 eller at den fjernes
helt fra lista over meldepliktige sykdommer (Alternativ 6), at dette i utgangspunktet er en irreversibel
prosess. Naeringa vil neppe kunne fa gjennomslag for & oppklassifisere sykdommen til liste 2 om den
skulle vise seg a bli mer utbredt og gi gkte problemer for birgkten.

5.4 Dyrevelferd

Det vil i langt mindre grad bli destruert bifolk uten klinisk sykdom siden destruksjon kun vil anbefales
pa bigardsplasser med klinisk sykdom. Omfanget av klinisk sykdom vil i stor grad avhenge av i hvilken
grad ny smitte introduseres og i hvilket omfang smitten gir klinisk sykdom. Om omfanget av klinisk
sykdom gker gir dette i seg selv darlig dyrevelferd for de bifolkene som rammes.

5.5 Kostnader for det offentlige

Dette forslaget vil i praksis bety en betydelig reduksjon av offentlige kostnader ettersom nzeringa selv
vil dekke eventuelle tap knyttet til M. plutonius og Mattilsynet kun vil dekke bekreftende diagnostikk
ved hjelp av gPCR i tilfeller med klinisk sykdom.
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Alternativ 6. Nedklassifisering av apen yngelrate — ikke listefgrt

Dette alternativet medfgrer at M. plutonius gis samme status som f.eks. nosema og kalkyngel.
Gjennom god driftsteknikk og god hygiene i birgkten er malet a holde smittenivaet sa lavt og
bifolkene i sa god kondisjon at bifolkene ikke blir klinisk syke. Ved eventuell klinisk sykdom vil Norges
Birgkterlags anbefaling vaere a selv diagnostisere ved hjelp av diagnoseverktgy til feltbruk
(https://www.vita-europe.com/beehealth/products/efb-diagnostic-test-kit/) slik at man iverksette
anbefalte tiltak for smitteeliminering. Alternativt kan M. plutonius diagnostiseres (for birgkterens
regning) av referanselaboratoriet slik som i dag dersom referanselaboratoriet ser seg tjent med 3
tilby denne tjenesten.

| flere europeiske land, bl.a. Sverige og Finland er ikke apen yngelrate meldepliktige sykdommer. |
Sverige ser ikke birgkterne pa apen yngelrate som et stort problem, og resultater fra EPILOBEE
prosjektet viste at den heller ikke er vanlig utbredt. Kartlegging gjennom prgveuttak og analyse av
voksne bier i Sverige viser ogsa at M. plutonius bare pavises i en sveert liten andel av prgvene.

Dersom sykdommen ikke lenger er meldepliktig vil man ikke ha oversikt over utbredelse og
prevalens, pa tilsvarende mate som man ikke har slik kunnskap om sykdommer som
Nosema/Vairimorpha og kalkyngel. Om M. plutonius blir vanligere vil den lettere kunne spres til
andre driftsenheter ved vandring og omsetting av bier og utstyr ettersom det ikke vil vaere noen
begrensning pa dette selv om bifolkene skulle vaere klinisk syke.

Utvalget har ikke fatt klare signaler fra Mattilsynet om de vil vurdere det som hensiktsmessig a fjerne
apen yngelrate fra de nasjonale listene over meldepliktige dyresykdommer, sa gjennomfgrbarheten
til dette alternativet er usikker.

6.1 Forutsetninger
Dette alternativet er i mindre grad avhengig av de samme forutsetningene som den naveerende
bekjempelsen.

6.2 Maloppnaelse

| den grad dette alternativet har en malsetting, vil det vaere a begrense klinisk sykdom. Hvor godt
lykkes vil avhenge av i hvilken grad det kommer inn ny smitte utenfra og i hvilken grad den vil gi
klinisk sykdom. Om M. plutonius skulle bli vanlig utbredt vil hygienisk birgkt og andre
smittebgrensende tiltak inne og mellom driftsenheter bli stadig viktigere.

6.3 Konsekvenser for naringa

Avhengig av i hvilken grad det kommer inn ny smitte utenfra og i hvilken grad den vil gi klinisk
sykdom, kan apen yngelrate bli en langt vanligere sykdom i norsk birgkt. Eventuelle kostnader
knyttet til bekjempelse (gjennomfgring av anbefalte tiltak ved klinisk sykdom) ma baeres av den
enkelte birgkter. Norsk birgkt er ikke kjent for a veere utpreget hygienisk og vi har et svaert moderat
voksskifte i forhold til mange andre land. Dersom apen yngelrate skulle bli mer vanlig, er et langt
hyppigere voksskifte en av atferdsendringene det vil vaere viktig 8 implementere.

6.4 Dyrevelferd

Det vil i langt mindre grad bli destruert bifolk uten klinisk sykdom siden destruksjon kun vil anbefales
pa bigardsplasser med klinisk sykdom. Omfanget av klinisk sykdom vil i stor grad avhenge av i hvilken
grad ny smitte introduseres og i hvilket omfang smitten gir klinisk sykdom.


https://www.vita-europe.com/beehealth/products/efb-diagnostic-test-kit/
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6.5 Kostnader for det offentlige
Dette alternativet innebaerer fravaer av offentlige kostnader.

Oppsummering av alternativene

Utvalget er fullt klar over at det er vanskelig a sette seg inn i forskjellene i de ulike alternativene. |
tabellen nedenfor har vi forsgkt a gi en oppsummering av hva det innebaerer for birgktere som blir
direkte bergrt.

Tabell 1. Kort oppsummering av hva “Alternativ 1. Viderefgring av dagens bekjempelse” innebaerer
og hvordan de andre alternativene skiller seg fra dagens bekjempelse.

Alternativ

Innebaerer

Alternativ 1. Viderefgring
av dagens bekjempelse

Samtlige bifolk i driftsenheter hvor M. plutonius pavises
destrueres og alt birgktutstyr pa lager samt slyngeromsutstyr
destrueres. Vask og desinfisering av kjgretgy, lager og slyngerom.
Bigardsplasser saneres og brakklegges.

God erstatningsordning, men for stgrre driftsenheter kan
produksjonstilskudd bortfalle og det gis ikke erstatning for
produksjonstap

Sarbar for innfgrsel av ny smitte utenfra i den forstand at den kan
gi omfattende saneringer dersom smitte forblir uoppdaget og far
tid til & spre seg.

OK program for apen og lukket yngelrate kan gjennomfgres i
offentlig regi.

Hovedforskjell fra dagens bekjempelse (Alternativ 1)

Alternativ 2. Forslag fra
referanselaboratoriet ved
NMBU

Driftsenheter uten klinisk sykdom kan slippe a sanere samtlige
bifolk dersom mindre enn 25% av bifolkene er infisert (alt utstyr i
driftsenheten vil som regel destrueres)

Krever prgver av enkeltbifolk for a identifisere bigardsplasser som
ikke trenger full sanering (feerre enn 25% av bifolkene er infisert).
Oppfelgende praver av bigardsplasser og enkeltbifolk ma betales
av birgkteren

Alternativ 3. Utvalgets
forslag til bekjempelse
som hensyntar stgrre
driftsenheter uten
redusert maloppnaelse

Stgrre driftsenheter uten klinisk sykdom kan slippe a sanere
samtlige bifolk (alt utstyr i driftsenheten vil som regel destrueres)
Bigardsplasser hvor det ikke pavises smitte saneres ikke med
mindre Mattilsynet vurderer det hensiktsmessig, men fglges opp
med prgveuttak (samleprgve) ved sesongslutt og pafglgende
sommer. Analyse av disse samleprgvene dekkes av birgkteren

Alternativ 4. Klinisk
sykdom som
utgangspunkt for

Det er kun klinisk sykdom som er utgangspunkt for mistanke om
apen yngelrate og qPCR brukes kun for a bekrefte at det er M.
plutonius

Pa bigardsplasser med klinisk sykdom destrueres samtlige bifolk
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mistanke om apen -
yngelrate

Pa Bigardsplasser uten klinisk sykdom bekjempes M. plutonius
ved ombygging pa ny voks og nytt/desinfisert materiell. Bifolkene
inspiseres deretter for kliniske symptomer manedlig ut sesongen.
Driftsenheten har flytteforbud inntil friskmelding som gjgres
etter kontroll for klinisk sykdom pafglgende sommer (juni).

Det vil ikke veere et offentlig finansiert OK program for dpen
yngelrate, og det er usikkert om Mattilsynet finner bekjempelsen
effektiv nok til & opprettholde dpen yngelrate pa liste 3.

Alternativ 5. -
Nedklassifisering av apen
yngelrate til liste 3 -

Klinisk sykdom er meldepliktig, men Mattilsynet gir ikke
saneringsvedtak
Bandlegging av driftsenheter med klinisk sykdom oppheves nar

Nedklassifisering av apen | -
yngelrate — ikke listefgrt -

sykdom birgkteren kan dokumentere fravaer av klinisk sykdom
- Birgkteren bruker anbefalte metoder for a bekjempe klinisk
sykdom, det gis ingen erstatning
- Mattilsynet kan hvis naringa gnsker det, opprette en sone hvor
sykdommen anses som endemisk dersom det skulle oppsta et
stgrre utbrudd i et geografisk omrade.
- Ved oppretting av en slik sone vil birgkten i sone bli isolert fra
sonen hvor sykdommen fortsatt er meldepliktig.
Alternativ 6. - Sykdommen er ikke meldepliktig

Klinisk syke bifolk kan fritt flyttes og omsettes

Klinisk sykdom bekjempes av hver enkelt birgkter innenfor
lovverket

Det gis ingen erstatning

Andre forskriftsendringer som pavirker bekjempelsen av apen

yngelrate

Utvalget har i sin diskusjon av bekjempelse av apen yngelrate sett at bekjempelsens effektivitet
pavirkes av hvor tidlig smitte oppdages og hvor lett den spres videre til andre driftsenheter. Utvalget
drgfter derfor mulige endringer utover den spesifikke maten apen yngelrate bekjempes pa.

Forslag til tiltak for rask oppdagelse av samt a hindre smittespredning av

meldepliktige sykdommer

For bakteriesykdommene apen og lukket yngelrate som begge er sveert sjeldne i Norge er det i
praksis ikke effektive barrierer for smittespredning mellom driftsenheter verken pa lokal, regional
eller nasjonal skala. Dette skyldes dels at det er mange kontaktpunkter mellom driftsenhetene og at
det krever sveert god klinisk kompetanse for a oppdage klinisk sykdom annet enn i langt framskredne
tilfeller. Samtidig er saneringen som gjennomfg@res ved pavisning av agens for de to meldepliktige
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bakteriesykdommene sveert omfattende og en stor belastning for de som blir bergrt. Med denne
bakgrunn mener utvalget at det bgr vurderes om det er hensiktsmessig a innfgre tiltak som mer
effektivt kan begrense smittespredning av apen- og lukket yngelrate. Slike tiltak kan vaere:

- A forbedre kompetansekurs i birgkt med stgrre vektlegging av klinisk kompetanse

- Ainnfgre krav om kompetansekurs for alle som driver birgkt

- Dele landet inn i et antall soner hvor det i utgangspunktet er forbud mot a krysse grensen mellom
soner, men at kryssing av regionsgrenser kan gjgres dersom et sett kriterier er oppfylt

- Kreve hyppigere og mer omfattende undersgkelse for klinisk sykdom

Har birgktere ngdvendig kompetanse til 8 oppdage meldepliktige sykdommer
og parasitter

Gjennom utvalgets arbeid har det kommet klart fram at en effektiv bekjempelse av meldepliktige
sykdommer som apen- og lukket yngelrate dels avhenger av at alle birgkterne har den ngdvendige
kompetansen for a oppdage apen og lukket yngelrate.

Honningbiene selv flyr fritt, gjerne opp til 3 km fra bikuben og kan da overfgre patogener til bier fra
andre bikuber ved besgk av samme blomst, gjennom feilflukt og ikke minst gjennom rgving av svake
bifolk i perioder med manglende nektar og pollentrekk. Bifolk som sliter med sykdommer og
parasitter er ekstra utsatt for rgving siden de ikke klarer & opprettholde et normalt forsvar mot
inntrengere. | tillegg driver mange birgktere vandrebirgkt, dels over lange avstander hvor bigardene
gjerne blir staende tett. Mange birgktere flytter jomfrudronninger i sma parebifolk (300-500
arbeiderbier) til parestasjoner hvor bifolk med spesielt gode genetiske egenskaper produserer
droner. Her star parebifolkene fra ulike driftsenheter tett i noen fa uker fgr de tas med tilbake til
driftsenhetene. Pa toppen av dette omsettes bifolk og dronninger pa kryss og tvers i landet.

Landdyrforflytningsforskriftens § 13 angir vilkar for forflytning av honningbier i Norge «Den
driftsansvarlige skal sikre at honningbier, som flyttes mellom bigarder i Norge, kommer fra en bigard
der honningbiene i Igpet av de siste to arene har gjennomgatt en klinisk undersgkelse for lukket
yngelrate, apen yngelrate, steinyngel og liten kubebille med negativt resultat. Undersgkelsen skal
veere foretatt i minst 20 % av bikubene i tiden mellom 1. april og 30. september og pa et tidspunkt
der det er forseglet yngel i bikubene. Dersom den driftsansvarlige er driftsansvarlig i flere bigarder,
skal undersgkelsen veere foretatt i minst 20 % av bikubene i alle bigardene.»

Dyrehelselovens § 37 «Kunnskapskurs om dyrehelse» sier: Driftsansvarlige for honningbier, som kan
dokumentere at de er over 18 ar og har gjennomgatt og bestatt et kompetansekurs godkjent av
Mattilsynet, kan foreta den kliniske undersgkelsen og varroaundersgkelsen som kreves

etter landdyrforflytningsforskriften § 13 i sine egne bigarder. For 3 beholde retten ma de besta
fornyet prgve minst hvert tiende ar. | landdyrforflytningsforskriftens § 13 heter det videre
«Driftsansvarlige som ikke har rett til 3 utfgre den kliniske undersgkelsen eller varroaundersgkelsen
selv etter dyrehelseforskriften § 37, ma fa undersgkelsene utfgrt av Mattilsynet eller veterinaer.»

Den kliniske kompetansen til birgktere, til tross for giennomfgrt kompetansekurs er hos mange trolig
ikke god nok til 8 oppdage klinisk sykdom annet enn i langt framskredne tilfeller. Bisykdommer blir
stemoderlig behandlet i veterinzaerstudiet slik at den kliniske kompetansen til Mattilsynet eller en
tilfeldig veterinaer er nok i mange tilfeller ikke bedre.


https://lovdata.no/forskrift/2022-04-07-636/%C2%A713
https://lovdata.no/forskrift/2022-04-06-631/%C2%A737
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I mange land er det spesielt opplaert personell (bi-inspektgrer) som gjennomfgrer klinisk kontroll av
bifolk, bade for generell overvaking og nar det foreligger et sykdomstilfelle som utlgser bandlegging
og smittesporing. | England og Wales oppdager bi-inspektgrene 80% av de bifolkene hvor det pavises
apen yngelrate, mens birgkterne selv oppdager 20% av bifolkene. | England er apen yngelrate langt
vanligere (ca 1% av bigardene har bifolk med klinisk sykdom) enn i Norge hvor sykdommen er sveert
sjelden. Klinisk sykdom er ofte begrenset til et fatall larver i hvert bifolk og det kan vaere vanskelig a
oppdage hvis man ikke er trent spesifikt pa a oppdage slik yngel. Utbruddet av apen yngelrate i Agder
i 2010 hvor sveert mange driftsenheter var infisert, og svaert mange med sterke kliniske symptomer
tyder pa at sykdommen hadde veert til stede i flere ar, men forblitt uoppdaget. Utvalget mener at
kompetansekurs i birgkt bgr oppdateres og gi bedre klinisk kompetanse slik at sertifiserte birgktere
lettere kan oppdage meldepliktige sykdommer. Norges Birgkterlag har i arets jordbruksforhandlinger
spilt inn et gnske om a fa etablert en offentlig finansiert bihelsetjeneste. | en slik ordning kan man se
for seg at det utdannes et antall birgktere med utvidet klinisk kompetanse pa meldepliktige
sykdommer som kan bista birgktere/Mattilsynet ved mistanke om meldepliktige sykdommer.
Tidligere hadde man en ordning med helpetilsynsmenn som bisto Statens dyrehelsetilsyn (fgr
opprettelsen av Mattilsynet). Dersom naeringa gnsker a giennomfgre endringer i bekjempelsen av
apen yngelrate, og for den saks skyld lukket yngelrate hvor det skilles mellom klinisk sykdom og
subklinisk smitte kan et slikt “korps” av bi-inspektgrer vaere en forutsetning for at bekjempelsen skal
fungere etter hensikten.

For birgktere som bare har en bigardsplass og som ikke omsetter bier eller brukt biutstyr er det ingen
kompetansekrav. Det er grunn til 3 anta at den kliniske kompetansen om meldepliktige
bakteriesykdommer er svaert mangelfull hos en del birgktere i denne gruppen. Mange som ikke har
kontakt med Norges Birgkterlag gjennom navzerende eller tidligere medlemskap har kanskje heller
ikke kunnskap om at disse bakteriesykdommene er meldepliktige. Til tross for at de driver stasjonaer
birgkt utgjer slike bigarder en smittefare for kontaktbigarder (definert som bigarder mindre enn 3 km
unna). Det er ingen nedre grense for avstand mellom bigardsplasser tilhgrende forskjellige birgktere
og uoppdaget smitte i en ikke sertifisert driftsenhet utgjgér en smittefare for naerliggende bigarder.

Krav til kompetansekurs?

Utvalget gnsker lokal- og fylkeslagenes tilbakemelding pg om Norges Birgkterlag skal arbeide for at
krav om kompetansekurs skal gjelde for alle som eier honningbier, uavhengig av hvor mange bifolk de
har.

Fornyelse av kompetansekurset?

Utvalget gnsker og lokal- og fylkeslagenes tilbakemelding pG om Norges Birgkterlag skal prioritere
fornyelse av kompetansekurset slik at det gir bedre klinisk kompetanse hos birgktere som
gjennomfgrer og bestar kurset.

Offentlig finansiert bihelsetjeneste med bi-inspektgrer?

Utvalget gnsker og lokal- og fylkeslagenes tilbakemelding pG om Norges Birgkterlag skal arbeide for G
fa innfart en ordning med bi-inspektgrer med szerlig klinisk kompetanse i meldepliktige bisykdommer
dersom man far innfgrt en offentlig finansiert bihelsetjeneste.

Soneinndeling for 3 hindre smittespredning i norsk birgkt
For mange av husdyrene i Norge er landet delt inn i en rekke soner og det kreves i mange tilfeller
veterinaerattest og negative prgvesvar for a kunne flytte dyr fra en driftsenhet til en annen
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driftsenhet (Se landdyrforflytningsforskriften § 17-19). Formalet er 3 hindre smittespredning over
stgrre omrader.

For honningbier er landet delt inn i soner for & hindre spredning av varroamidd og trakemidd fra
soner hvor disse parasittene (oppfgrt pa nasjonal liste 3 over dyresykdommer) anses som endemiske
(vanlig forekommende) og til omrader hvor de ikke er etablert.

Sa lenge bifolkene er sertifisert i henhold til Landdyrforflytningsforskriftens § 13 kan bifolk og
dronninger lovlig transporteres over lange avstander og potensielt dra med seg smitte av
meldepliktige sykdommer ettersom bakteriene kan forekomme subklinisk (i s sma mengder at de
ikke gir klinisk sykdom). Flere produsenter av bifolk og dronninger sender allerede pa eget initiativ
inn voksnedfallsprgve for a sikre seg mot at de selv sprer smitte ut av egen driftsenhet.

For a redusere faren for a spre smitte over store avstander ved vandring, og omsetning av bifolk,
dronninger og brukt biutstyr, b@r det vurderes om Norge bgr deles inn i et antall soner og hvor det i
utgangspunktet er forbud mot a krysse sonegrensene med bifolk, dronninger og brukt biutstyr.
Unntatt fra forbudet er bifolk, dronninger og brukt biutstyr som kommer fra driftsenheter som kan
dokumentere negativt prgvesvar pa voksnedfallsprgve testet for M. plutonius og P. larvae
innevaerende sesong. Analyse av voksnedfallsprgve ma bekostes av birgkteren selv (ca 1500 NOK) og
vil styrke et offentlig finansiert OK program. Hvor mange soner landet skal deles inn i og hvor
sonegrensene bgr ga ma i tilfelle utredes naermere.

Soner, med flyttebegrensing for de som ikke har testet negativt?

Utvalget gnsker lokal- og fylkeslagenes tilbakemelding pG om Norges Birgkterlag skal arbeide for at
Norge deles inn i et antall soner og hvor det i utgangspunktet er forbud mot @ krysse sonegrensene
med bifolk, dronninger og brukt biutstyr. Dersom landet deles inn i soner skal det gis unntak fra
forbudet mot kryssing av sonegrenser for bifolk, dronninger og brukt biutstyr som kommer fra
driftsenheter som kan dokumentere negativt prgvesvar pa voksnedfallsprgve testet for M. plutonius
og P. larvae inneveerende sesong.

Er det behov for hyppigere og mer omfattende klinisk kontroll for apen og lukket yngelrate
enn det som kreves i landdyrforflytningsforskriften § 13

Landdyrforflytningsforskriftens § 13 (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2022-04-07-636)
angir vilkar for forflytning av honningbier i Norge: «Den driftsansvarlige skal sikre at honningbier,
som flyttes mellom bigarder i Norge, kommer fra en bigard der honningbiene i Igpet av de siste to
arene har gjennomgatt en klinisk undersgkelse for lukket yngelrate, dpen yngelrate, steinyngel og
liten kubebille med negativt resultat. Undersgkelsen skal vaere foretatt i minst 20 % av bikubene i
tiden mellom 1. april og 30. september og pa et tidspunkt der det er forseglet yngel i bikubene.
Dersom den driftsansvarlige er driftsansvarlig i flere bigarder, skal undersgkelsen vaere foretatt i
minst 20 % av bikubene i alle bigardene.»

Utvalget stiller spgrsmal om omfanget av (minimum 20% av bifolkene) og hyppigheten av
undersgkelsen (minimum annet hvert ar) er tilstrekkelig for a raskt kunne oppdage klinisk sykdom
annet enn i langt framskredne tilfeller. Burde kravet omfatte samtlige bifolk og gjennomfgres arlig?


https://lovdata.no/forskrift/2022-04-07-636/%C2%A713
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2022-04-07-636
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Krav om arlig helseundersgkelse, for a kunne flytte?

Utvalget gnsker lokal- og fylkeslagenes tilbakemelding pG om Norges Birgkterlag skal arbeide for at
Landdyrforflytningsforskriftens § 13 endres til «Den driftsansvarlige skal sikre at honningbier, som
flyttes mellom bigdrder i Norge, kommer fra en bigdrd der honningbiene i Igpet av det siste dret har
gjennomgdtt en klinisk undersgkelse for lukket yngelrdte, dpen yngelrdte, steinyngel og liten kubebille
med negativt resultat. Undersgkelsen skal veere foretatt i samtlige av driftsenhetens bifolk i tiden
mellom 1. april og 30. september og pd et tidspunkt der det er forseglet yngel i bikubene».

Vedlegg 1. Utvalgets mandat

«Mandat for utvalg som skal vurdere dagens bekjempelse av apen yngelrate

19. november 2024

Bakgrunn

Det vises til notat til styret i Norges Birgkterlag «Notat til diskusjon og grunnlag for styrets videre
strategi for handtering av Apen Yngelrate, 16.10.2024» Notatet var et ledd i prosessen for a gi
grunnlag for at organisasjonen skal diskutere dagens bekjempelsesstrategi for bakteriesykdommen
apen yngelrate, og eventuelt overfor Mattilsynet foresla endringer i strategien eller den maten den
praktiseres pa. | notatet foreslas det at det nedsettes et utvalg som far som mandat a utarbeide et
faglig grunnlag for organisasjonens veivalg i bekjempelsen av dpen yngelrate.

Tilleggsinformasjon

Mattilsynet sender i brev (datert 28.10.2024) til Norges Birgkterlag klare signaler om at Mattilsynet
er overrasket over omfanget av kontakter mellom ulike driftsenheter (vandring, bruk av
parestasjoner og omsetning av bifolk og dronninger) som er avdekket under den pagaende
smittesporing i forbindelse med pavisning av Melissococcus plutonius og at de ogsa finner en rekke
uregistrerte driftsenheter. «Med mindre birgkterne/naeringen selv tar ansvar for a legge om til en
mye mindre risikofylt praksis for @ unnga smittespredning, vil Mattilsynet vurdere om det a
nedklassifisere dapen yngelrate til en nasjonal liste-3 sykdom kan vaere hensiktsmessig.» Videre sies
det at Mattilsynet har innhentet et forslag fra NMBU om utforming av et risikotilpasset
overvakningsprogram for dapen og lukket yngelrate. Forslaget omfatter ogsa en skisse til en mindre
inngripende bekjempelsesstrategi for de to sykdommene. Med denne bakgrunn bgr utvalget ogsa
vurdere endringer og konsekvenser av endringer i bekjempelsesstrategi og listefgring ogsa av lukket
yngelrate. Hvorvidt Mattilsynet vurderer en nedklassifisering til liste 3-sykdom for lukket yngelrate
bgr avklares i mgte med Mattilsynet som er planlagt i perioden 20-28 november.

Mandat for utvalget

Hva

1. Evaluere dagens bekjempelsesstrategi for Melissococcus plutonius/apen yngelrate ut fra
felgende kriterier
- Forutsetninger
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- Maloppnaelse

- Konsekvenser for neeringa, inkludert kostnader, med fokus pa birgktere som bergres
gjennom a fa pavist M. plutonius eller som er kontaktbigarder og gvrige birgktere som
ikke er direkte bergrt.

- Dyrevelferd

- Kostnader for det offentlige

2. Vurdere endringer i den praktiske bekjempelsen av Melissococcus plutonius/apen yngelrate i
retning mot mindre inngripende bekjempelse innenfor dagens listefgring av sykdommen.
Forslag til endringer skal vurderes i forhold til kriteriene i punkt 1.

3. Vurdere endring av listefgring av sykdommen — nedklassifisering til liste 3 (i forhold til
kriteriene i punkt 1)

4. Foresla eventuelle endringer i bekjempelsen av Melissococcus plutonius/apen yngelrate
basert pa en kost/nyttevurdering fra punkt 1-3 over. Innstilling leveres styret Norges
Birgkterlag

Hvordan

1. Utvalget skal hente inn all relevant og tilgjengelig informasjon for bruk i arbeidet

2. Foraopplyse/klarlegge faglige sp#rsmal opprettes en referansegruppe* for utvalget.
Faglig forankring sikres gjennom bruk av referansegruppen.

3. Fgrforslagipunkt 4. overleveres styret i Norges Birgkterlag skal forslaget gjennom en hgring
i organisasjonen. Utvalget vurderer hvordan dette best kan gjennomfgres.

Nar

1. Utvalget skal levere sin innstilling til styret innen 15.03.2025

*Referansegruppe for utvalget

Som medlemmer i utvalgets referansegrupper foreslas:

Giles Budge, Professor ved Newcastle University, UK

Jean Daniel Charriere, Leder ved forskningsgruppen ved Agroscope, Bern, Sveits
Eva Forsgren, Tidligere ansatt som forsker ved Sveriges Lantbruksuniversitet
Henning Sgrum, Bakteriologisk avdeling, NMBU

Marianne Kristiansen, seniorradgiver ved seksjon dyrehelse, Mattilsynet er sparringspartner i forhold
til hvilke endringer som kan gjennomfgres innenfor dagens listefgring.

Rammer for arbeidet
Utvalgets leder har ansvar for fremdrift og budsjett

Mgtene gjennomfgres pa teams»
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Vedlegg 2

Bakgrunn for etablering av et kombinert overvakingsprogram for bade apen og lukket yngelrate
med sanering av bifolk med pavist kausale agens

Diagnostisk bakgrunn for nytt OK-program for apen og lukket yngelrate De diagnostiske verktgyene
for pavisning av mikroorganismer i biologisk eller miljg-relatert materiale har vaert under konstant
utvikling over 150 ar. Oppformering av relevante agens ved dyrkning i naeringsmedier har gjiennom
hele perioden veert blant de mest anvendte metodene i hele denne perioden. PCR-baserte metoder
har veert i rivende utvikling de siste 45 arene. Fordelen med teknikker basert pa oppformering av
arvestoff (DNA) er at en kan pavise helt spesifikke nukleinsyrer fra mikroorganismene en gnsker a
finne. Ngkkelen er bruk av helt spesifikke primere som kan oppformere et gnsket gen eller andre
deler av genomet til den mikroorganismen en sgker a pavise.

| forbindelse med utbruddet av apen yngelrate i 2010 i Agder ble det utviklet en kvantitativ og sveert
sensitiv PCR for pavisning av Melissococcus plutonius. Metoden har veert testet i flere tusen
voksnedfallsprgver fra bifolk de siste 23 arene og med optimale kontroller fungerer denne
kvantitative PCR-metoden godt og protokollen gir robuste og reproduserbare resultater.

De siste 5-6 arene har det blitt utviklet en parallell kvantitativ PCR for pavisning av Paenibacillus
larvae. P. larvae forarsaker lukket yngelrate. Det tok noen fa ar med justering f@r denne protokollen
gav stabile og reproduserbare resultater.

Begge disse kvantitative metodene har blitt testet i nasjonalt innsamlede prgvematerialer av honning
og voksnedfall. Den siste nasjonale screeningen ble foretatt i 2020 — 2021 der det samme DNA isolert
fra prgvene ble benyttet til 3 kjgre kvantitativ PCR for bade M. plutonius og P. larvae. Den
kombinerte screeningen muliggjgr en redusert ressursbruk for testing for forekomst av hver av de to
agens fra det samme materiale.

Bruk av de to kvantitative PCR-metodene har over mange ar vist at det ikke finnes en naturlig
bakgrunnssmitte av M. plutonius og P. larvae i honningbie-populasjonene i Norge. Dyrkningsmetoder
er ikke sa sensitive at en kan pavise baerer-status i populasjonene av honningbier. Dyrkning av
kausale agens fungerer godt nar det foreligger kliniske symptomer i syk yngel. Inntrykket av at
kausale agens for apen og lukket yngelrate ikke finnes i Norge har veert der i mange ar, men
erfaringen med bruk av sensitive kvantitative PCR-metoder har gitt oss konkrete resultater som
underbygger dette inntrykket.

Erfaringene nevnt ovenfor har definert et grunnlag for a etablere et kombinert overvakingsprogram
for pavisning bade av bzererstatus for M. plutonius og P. larvae og klinisk forekomst av apen og
lukket yngelrate.

Effektene av OK-programmet for pavisning av M. plutonius etter utbruddet av apen yngelrate i Agder
fra 2010 har veert gode med tanke pa at M. plutonius tilsynelatende har blitt fjernet fra honningbie-
populasjonen i utbruddsomradet. | internasjonal sammenheng er det ikke kjent at noe tilsvarende er
oppnadd tidligere. En svaert viktig faktor for et slikt resultat er trolig at hele bigarden inkludert de
ulike bigardsplassene har blitt sanert ved pavisning av ethvert niva av M. plutonius i prgvemateriale
fra bigarden. Pa den maten har en trolig sanert vekk bifolk med baererstatus slik at risikoen for
eksistens av gjenvaerende kausale agens i bifolk som ikke har blitt sanert har blitt redusert.

Antall arlige pregver til analyse for pavisning av bzererskap av M. plutonius eller P. larvae i et
kombinert OK-program
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1. Stikkprgve-uttak bgr gjiennomfgres risiko-basert slik at 30 prgver tas av store birgktere og seerlig
de som selger avleggere og eller annet som kan baere smitte og 50 hobby-birgktere i bade rurale og
urbane strgk der ca halvparten har drevet birgkt i kortere tid enn fem ar, fortrinnsvis i midten av juni

ved hgy produksjon av yngel.

2. Uttak av prgver hos birgktere som er lokalisert i neerheten av anlegg for innlevering av honning og
seerlig ved importanlegg og fra bigarder som brukes i lagsarbeid for opplaering og undervisning av nye
birgktere. | tillegg bgr alle birgktere som har importert dronninger eller bier og brukt utstyr fra andre
land eller flyttet bifolk fra andre land prgvetas innen en maned etter importen i sommersesongen
eller f@r april hvis importen har foregatt i vinterhalvaret. Det bgr beregnes 40 arlige prgveuttak, men
prgveantallet bgr gkes ved behov.

3. Det bgr beregnes en reserve for uttak av 30 prgver fra bigarder som av ulike grunner er utsatt for
gkt risiko for forekomst av smitte med M. plutonius eller P. larvae. Slik gkt risiko kan vaere naerhet til
grenseomrader i Sverige der det foregar utbrudd av apen eller lukket yngelrate.

Totalt vil OK programmet omfatte 150 prgver arlig.
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